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साधारणतया आजकल भूमिका लिखनेकी परिपाटी इतनी चल पड़ी है, 
कि छोग भूमिकामें क्या लिखना उचित है, इसपर एक आध मिनट भी गौर 
करना नहीं चाहते । मामूली त्तौरसे अपनी अत्पक्ञता, कठिनाईयों; तथा इसी 
प्रकारकी अन्य बातें भरकर भूमिका समाप्त कर देते हैं । वास्तवमें भूमिकामें 
ऐसी बातोंका जिक्र होना चाहिये, जिससे पाठकोंकी पुस्तकका विपय माह्म 
दो जाय और उसका आनन्द लेनेमें उन्हें सहायता मिले । इसी उद्देशसे मैंने 
भूमिका लिखना आरंस किया था, जिसका परिणाम यह हुआ, कि फुलिस्केप 
आकारके एक सौ पृष्ठ में लिख गया; फिर भी वह मुझे इतना थोड़ा जँचा, 
कि मैंने समझा, कि कमसे कम ३०० प्ृष्ठोंस कममें यह भूमिका समाप्त न होगी। 
इस प्रकार मानो एक स्वतंत्र अंथ ही तैयार हो जाता | इसलिये मेंने उसे 
भूमिकारूपमें प्रस्तुत पुस्तक्में जोड़ना मुनासिव न समझा और उंसे तैयार 
हो जानेपर पुस्तकाकारमें ही अकाशित करना उचित समझा । यही कारण है, 
कि इसमें वास्तविक भूमिकाका अभाव है। 


प्रस्तुत पुस्तक कामन सभाके क्लर्क और प्रसिद्ध लेखक सर कोर्टनी इलछबर्टे 
जी, सी. वी., के. सी. एस. आई., की होम यूनिवर्सिटी लैब्रेरी मालाकी 'पार्ल- 
मेण्ट' नामक पुस्तकका भाषान्तर है। भाषान्तर बिलकुल अविकल नहीं है ) 
आवश्यकतानुसार घटाया बढ़ाया गया है । यह बात दोनों पुस्तकोंकी मिलाकर 
पढ़नेसे जानी जा सकती है । 

अभीतक जहाँतक मुझे मादूम है, हिन्दी-भाषामें इंग्लैण्डके संगठनपर 
कोई प्रथक्‌ पुस्तक इस ढेँँगकी नहीं प्रकाशित हुई है | इसलिये यादि यह प्रव 
लिखकर प्रकाशित किया गया, तो मेरी समझमें यह घृष्टता क्षम्य होनी चाहिए। 
कुछ न कुछ तो हिन्दी-साहिल्यके एक रिक्त अंशकी पूर्ति होगी ही । 

'नये पारिभाषिक शब्दोंके हिन्दी रूपान्तर बनाने जो कठिनाईयोँ होती 
हैं, उन्हें लेखक खूब जानते हैं । उनका वर्णन करना बथा दे । 





पालेमेट । [२] ....[ वक्तव्य । 





पुस्तकें कई नई वातें..-देखनेमें आवेंगी। पहली तो विषय-सूचीका 
इतनी लम्बी होना ( यद्यपि किसी किसी पुस्तकमें यह पाई जाती है। ); दूसरी, 
प्रत्येक पाराग्राफके आरंभमें उसका सारांश दिया जाना, जो मूल पुस्तकमें नहीं है; 
साथ ही चार परिशिष्ट भी कठिन पारिभाषिक शब्दोंकी अवज्ञताके लिये अन्त्में 
जोड़ दिये गये हैं | बीच वीचमें आवश्यकतानुसार फुटनोट भी दे दिये गये हैं 
जिससे इंग्लैण्डके इतिहाससे अपरिचित पाठक भी इस पुस्तकको कुछ कुछ 
समझ सके । इतना ही नहीं, वल्कि वैषयिक साहित्य देकर पुस्तकको स्वाग 
सुन्दर बनानेकी चेष्टा की गईं है। 

अन्तमें में अपने पाठकोंसे इतना कह देना चाहता हूँ, कि पुस्तकरूपमें 
यह मेरा प्रथम प्रयास है, जिसमें भूलॉका रह जाना असंभव ही नहीं, वल्कि 
जरूरी है | पाठक इसके लिये क्षमा प्रदान करें | साथ ही में उन सजनों तथा 
मित्रोंके प्रति अपनी गाढ कृतज्ञता भी अकाशित किये विना नहीं रह सकता; 
जिन्होंने इस पुस्तकके लिखने तथा प्रकाशनमें मुझे सहायता प्रदान की। 
कलकत्ताके बाबू विष्णुरावजी पराडकर, पण्डित हुगोप्रसादजी शुक्र, 
आराके बाबू शिवनन्दन कुमार तथा भागलपुरके मित्रवर पण्डित 
श्रीकृष्ण मिश्र बी. ए. का में विशेषरूपसे ऋणी हूँ । | 

एक बात ओर । पाठकोंकी मारछूम है, कि हिन्दीमें एक हीं शब्द कई रूपोंमें 
लिखे जाते हैं, जैसे गई, गयी। में गयी लिखनेका पक्षपाती हूँ । इसलिये 
- मैनस्किप्टमें ( 05८7६ ) मेंने सर्वत्र व्याकरणसिद्ध रूपको ही लिखा 
था | पर असावधानीसे पुस्तकके प्रथम दो तीन फारसोंमें गयी” न छप्कर 
* गई! बाला रूप छप गया, जिससे बाकी फारमसोंमें भी वही रूप रखना पड़ा । 


आरा, 
2 खपाइवबेंदास गुप्त। 


प्रथम अध्याय | 
विषय. पृष्ठ, 
$. उत्पत्ति और विकाश । गा आम मम ॥ 
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आरंभमें पालेमेंट शब्द साधारण वात्तीद्पका वोधक था | डेटिन 
भाषामें यह शब्द तेरहवीं शताब्दिमें मठोंमें रहनेवाले साधु 

ह॒ (0५ ! ओके परस्पर वार्चात्यपकों सूचित करता था, पर तत्का- 
परस्पर टीन मठसम्बन्धी नियमोंमें इसका बहुत कम व्यवहार होता 
था |इसके बाद १२४५ ६७० में फ्रांसके नवें छुई और चीथे 

पोष इनोसेंट ([777००८॥:) में होनेवाली कानफरेंस जैसी पत्रित्र और गंभीर 
मंत्रणाका यह योतक रहा | जब आठव हेनरीने बड़े आदमियोंकी एक कान- 
फरेंस प्रजाके दुःखोंपर विचार करनेके डिये संगठित की, तब तत्कालीन 
किसी समाचारपत्रने उसे पार्टमेंट कहा | उसी समयसे इस दब्दने इंग्लंड्मे 
जड़ पकड ली जौर शीघ्र ही इससे उन राष्ट्रीय सभाओोंका बोध होने छगा, 
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जो समय समयपर हेनरीके उत्तराधिकारी प्रथम एडवर्डकें राज्यकालमे 
' हुईं । विशेषकर १२९५ ई० की आदर्श पार्लमेंट ( १४०१९ एश- 
गशा९7६ ) के अवसरपरः इसे स्थायी रूप मिला | इस लिये, जैसा 
_ ऊपर लिखा गया है, यह शब्द प्रथम वात्तौछाप और पीछे मंत्रणाका वोधक 
था, न कि उन वोगोंका, जो मंत्रणा वा वार्त्ताछाप किया करते थे । धीरे 
धीरे इस शब्दका व्यवहार उन छोगोंके लिये भी होने लगा | जिस 
समय प्रथम एडबर्डकी पार्लमेंटक्रे अधिवेशन इंग्लेंडमें हो रहे थे 
समय फ्रांसमें भी उसी प्रकारकी कई संस्थाओंका विकाश हो रहा था। 
यद्यपि दोनों देशोंकी संस्थाओंका नाम एक ही था, परंतु दोनोंका इति- 
हास और परिणाम स्वेथा मित्र था | फ्रांसीसी पार्ठमेंट विशेषतया 
न्याय अथवा विचार किया करती थी, यद्यपि इसे कानून वनानेका 
अधिकार भी कई अंशोंमें प्राप्त था । 


अंग्रेजी पार्लमेंठका इतिहास साधारण रीतिसे चार काछोंमें विभक्त 
पाऊँमेंटी.. किया जा सकता है | प्रथम काल मध्यकालीन पाछेमें- . 
इतिहासके टोंका है, जिनमें १५९०७ ६० की पार्लमेंट आंदर्श थी; 
002 दूसरा ट्यूडर ओर स्टुअर्ट घरानेंकि राजाओंका हैं, 
जिसका मध्यकाल राजा ओर पालमेंटके, तथा राजस्वत्व और प्रजास्वत्वके 
' झगर्डेके लिये प्रसिद्ध है; तीसरा १६८९ ई० की राजक्रान्ति और १८३२ 
ई० के संशोधन एक्टके ( 'रि८०ए 2०६ ) बीचका है; और चौथा 
आधुनिक है, जिसका आरंभ १८३२ ई० में हुआ | 
इंग्लैंडमें परम्परासे यह बात चली आती है, कि राजाको कानून 
बनानेके कठिन और गंभीर जैसे कामोंमें प्रजाकी 
सम्मति अवश्य-लेनी पड़ती है। सैक्सन जातीग्र राजा 
बुद्धिमानों ” ही से सम्मति लिया करते थे; और इन्हीके सम्मिल- 


चाइट्नेजसोट 
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शी इंडडके सांगठनिक इंतिहासमें चाइटनेजमोट ( एएप्ावटु० 
[0६ ) का नाम मित्य है। मेंटलेंडके मतानुसार यह अत्यन्त अस्थिर 
रे अनिश्चत संस्था थी । यह बड़े आदमियोंकी सभा थी | यदि 
जा वी और पराक्रमी हुआ, तो वह अपनी इच्छानुसार उस संस्थाका 
गठन और सदस्योंका चुनाव कर लिया करता था | राजके कमजोर 
नेसे बाइटनेजमोटमें भी राजद्रोहके चिह्न दिखाई देते थे । इस सेक्सन 
भाके सदस्योंकी संख्या बहुत थोढ़ी थी | साधारण छोटे मोदे लोग, 
जोपकर जो वहुत दूर रहते थे, सभामें उपस्थित नहीं हो सकते थे। 
डे आदमी प्रायः आनेसे हिचका करते थे | इस संस्थासे उपद्रव 
बनेमें भी कुछ सहायता न मिलती थीं। पर ध्यानमें रखनेकी 
[त यह है, कि नार्मन-विजयके कुछ पहले कोई अंगरेजी राजा बिना 
प्त सभाकी सम्मति और स्वीकृतिके न कानून ही बना सकता था, 
रर न टैक्‍स ही छगा सकता था । 
नारमन-विजयके कारण पुरानी अंगरेजी संस्थाओं वढा परिवर्तन 
हुआ, पर उतना नहीं, जितना पहछे साल हुआ था | 
म्यूडल प्रथा हि कर ४५ 
आर इसकी. ईंसके प्रधान कारण दो थे। एक तो यह, कि नास्मनों- 
बुराइयोंसे. के नेता विजयी विडियम#को अपनी संस्था्ेकि स्था- 
अय पन करनेमें अंगरेजी सामग्री और अंगरेजी आधार पर 
काम चढाना पड, और दूसरा-यह, कि अंगरेजी संस्था 
डवर्ड दि कानफेसर (0प्रञ्नावे धग८ (०7र०5३००) के रा|ध्यकाठ्म 
औे। इन लोगोंके शासक डयूक विलियमने १०६६ ३० में देस्टिग्सकी लट़ादस इस्ट 


डके राजा हैरल्डको हराकर इंग्लेंडके सिंहासनपर अधिकार जमा लिया । यही 
डक विलियम इंग्लेंडके इतिहासमें विजयी विलियम कहलाता है । 
पख 
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अन्य यूरोपीय संस्थाओंके स्वरूपको बड़ी शीघ्रतासे धारण करती जा 
रही थी | विलियमका काम भविष्यमें “ फ्यूडछ प्रथा ” .कहलानेवाली 
- संस्थाके नियमोंको नये तौरसे प्रचार करना न था, बल्कि उनके ख्वरूपको 
स्पष्ट और उन्हें अपने उद्देश्योंकी उपयुक्त बनाना था | उसने इस बात 
पर बडा जोर दिया, कि राज्यकी सारी. मूमि- वास्तवमें राजाकी है; 
राज्यमें भूमिके जितने मालिक हैं, सभी राजाकी रैयत हैं, और देशका 
प्रत्येक जमीदार राजाके प्रत्यक्ष अधीन है। वह किसी दूसरे छार्डकी 
 अधीनतामें क्‍यों न रहता हों, और उसका आधिपत्य स्वीकार करता हो, 
“पर अन्तमें उसे राजाका ही आधिपत्य मानना पडता था| और जब 
अपने साथ आये हुए सैनिकों और अनुचरोंकों इंग्लैंड विजयमें उनसे 
प्रात्त सहायताके बदलेमें भूमि प्रदान करनेका समय आया, तब विजयी 
विलियमने इंग्लेंडके बड़े बड़े आदमियोंकी जमीनको देशके भिन्न भिन्न 
-भागोंमें बॉटकर, और सीधे राजासे जमीन पानेवाले साधारण आदमि- 
योंको उनके साथ रखकर, उनका बल घटा दिया । क्‍योंकि अंगरे- 
जोंका बल घटाये बिना, नारमनोंके लिये इंग्लेंडका शासन करना असं- 
' भव था | यद्यपि इस काममें विलियम और उसके- उत्तराधिकारियोंको 
..पर्ण सफलता प्राप्त न हुईं, तथापि बड़े बड़े छाडके साथ, छोटे छीटे जमीं- 
दारोंके मिलानेसे, जिन्हें उन्हींकी तरह राजासे सीधे भूमि मिली थी 
पार्कमेंटके विकाशपर इसका बडा असर पडा | क्‍योंकि पीछे माछम 
होगा, कि इसी मिलावटके कारण पार्लमेंटके छाडे सभा और कामन 
- सभा नामक दो विभाग हुए । नास्मन राजा स्वेच्छाचारी थे | यर्यापि 
वे शासनसंबंधी किसी नियमकी परवाह न करते थे, तो भी उन्हें 
, बली और उपद्रवी प्रजाके सामने सिर झुकाना ही पड़ता था। दूसरे, 
देशके रीति-रिवाजों और शाही फरमानोंका ( ८॥०४८४8 ) मानना 
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जरूरी था। यद्यपि फरमानोंके प्रतिकूल भी काम हो जाया करते थे 
तो भी इनका अस्तित्व स्वीकार किया जाता था, और इन्हींकी सहाय- 
तास एंस व्यक्ति भी सिंहासनारूद हो जाते थ, जिनका अधिकार तो 
न्देहयुक्त था, पर जो प्रचलित रीति-रिताजोंकी रक्षा करनेकी प्रतित्ष 
करते थे | यदि राजा इन प्रतिज्ञाओंके सिवा, राजकाजमें सर्वसाधारण- 
की सम्मति भी ले ले, तो यह उसकी वुद्धिमानी और राजनीतिक्ञता 
समझी जाती थी | 
विजयी विलियमके समकाछीन इतिहाससे माछम होता है, कि “जब 
थ विलियम इंग्लेंडमें रहते थे, तब प्रत्येक वर्ष तीन बार 
अंडा कोन्सल 
और उसके. मैकुट पहना करते थे । इन तीनों अवसरोपर प्रधान 
अधिकार । छाठपादरी (87०9०»॥07), छाठपाद्री (0/9॥09) दे 
महन्त (39००५७), छोटे बड़े जमींदार तथा शरीर आदि इंग्डडके 
संभी लोग उपस्थित होते थे |” * इंग्ेंडके सभी छोग'से तात्पय 
शायद उन्हीं बडे और बुद्धिमान छोगोंसे था, जिनकी कुछ कदर 
थी, और जिनसे वाइटनेजमोटमें उपत्यित होनेकी आशा की जाती थी। 
पर विलियमकी राजसभा फ्यूडछ ढंगकी थी, और नारमन इष्टिसे शा- 
यद यह राजाकी प्रधान रैयतकी जमायत थी । पर उनकी संख्या 
- अधिक होने, और उनमें छोटे मोटे छोगोंका वाहुल्य होंनेसे, केवछ चुने 
हुए लोग ही बुछाये जाते थे। नास्मन छोगेकि जमानेमें वाइटनेजमोटका 
नाम वडी कौंन्सिठ ( पवा००६ ००एारलो ) पड़ा। इस प्रकारकी राज- 
सभाओं और कौन्सिलोेकी बठकें बादके नारमन राजाआंक समयम हो- 
ती रहीं, पर उनके संगठन और उनकी कार्राइयेकि विपयर्मे हम ठोग 
चहुत कम जानते हैं। इतना ही हम लोग विश्वासपूर्वक कह सकते है कि 
उस समय कुछ कानून बड़े आदमियोंकी मी सम्मति और स्वीकृतिसे वना- 
ये जाते थे । 
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अब हमें यहाँ यह देखना है, कि किच किन अवस्थाओंसे होकर 
कौन पे लोगों श ३० प 
वह कान्सिछ, जो पहले केवल बड़े छोगोंकी सभा थी, और जिसका 
काम केवल सम्मिति देना था, उस संस्थामें परिणत होगई, जो आगे. 


५ (७. ८४. 


समस्त जातिकी प्रतिनिधि हुईं | ः 
-: दूसरे हेनरीने अपने शासनकाढूमें पडोसियोंकी एक पंचायत 
ह : . - बनाई। इसमें जो जो सम्मिलित किये गये, उन्हें एक. 
प्रातिनिधित्व। प्रकारसे करदाताओं और उनके गांवोंके प्रतिनिधि 
कह सकते हैं | इसकी सहायतासे उसने जंगम सम्पत्ति 
-( /०ए९००।८ ?7०7८:६9 ) पर कर बैठाया, और इस प्रकार करदानः 
और प्रतिनिधित्वके पारस्परिक सम्बन्धका बीज बोया। इसी करको 
अंगरेजी इतिहासमें ११८८ ई० का सैंछेडिन दशमांश कहते हैं । 
१२५१७ ई ० बड़े शाही फरमानने ( (7763९ (॥४7८४ ) यह 
घोषणा की, कि कोई राजा प्रजाकी सम्मतिके बिना अतिरिक्ति फ्यूडल 
कर नहीं छगा सकता । पर यह सम्मति देनेका अधिकार बड़े लोगीं- 
और प्रधान रैयतोंके ( 7०7०॥८७ 7 (.7९) समुदायको ही प्राप्त .. 
था | इसके लिये बड़े छोगोंको अछग अलग निर्मत्रण-पत्र भेजे जाते 
' थे, और प्रधान रैयतोंकों शेरिफोंके मारफुत एक साथ सूचना दी जाती 
थी | इससे ज्ञात होता है, कि अभीतक यह फ्यूडल सभा ही थी। 
१२०४७ ई० में राजा तीसरे हेनरीको धनकी बड़ी आवश्यकता 
होनेके कारण उसे इस कौन्सिछकों और अधिकार देने 
प्रतिनिधि । डे । उसने प्रत्येक शेरिफृकों अपनी अपनी कौंटीसे 
| 9 नाइट भेजनेको कहा, जो इस वातपर विचार कर, 
कि ऐसे कठिन समयमें राजाकी क्‍या सहायता की जाय | ये नाइट 
7; झलेंडके प्न्तोंकी कोटो कहते हैं। जैसे भारतवर्ष कई प्रान्तोंमें विभक्त 
है. उसी प्रकारं इंग्लेंड कई कोंटियोंमें वैंटा है । 
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केबल प्रधान रेयतोंके ही नहीं, वल्कि समस्त ख़ाधीन प्रजाके प्रतिनिधि 
थे। वास्तवमें वे कोंटियोंके प्रतिनिधि थे | 


१९ वर्षीके बाद १२६७ ई ०में साइमन डी मोण्टफडने ( छा 
बे पं जा ह ) अपनी विख्यात पार्टसेटमे केरल 
बरोंके श्रति- “टियोंके ही नहीं; वाल्कि नगरों और वरोंके प्रतिनिधि- 

निधि। योंकों भी बुछाया | 

प्रथम एडवर्डने कई बड़े सम्मेलन किये, जो साधारणतया 

पार्ठमेंट कहलाते थे, और जिन्होंने कई बडे कानून भी बनाये, पर 
इनमें कुछ कानून सर्वसाधारणके प्रतिनिधियोंकी सम्मतिके व्रिना भी 
बनाये गये थे | 

जिस आदर्श पार्लमेंटकरा उछेंख पहले किया जा चुका है, और 

. . जिसने आगामी पार्लमेंटोंके ख़रूपको संदाके लिये स्थिर 
मेंट।.. और निश्चित कर दिया, वह १२९५ ई० में हुई। 
है इसमें एडबर्डकी आज्ञासे पृथक प्रथक्‌ दो प्रधान छाट 
पादरी, सब छाटपाद्री, सब बडे महन्त, सात अरू और ४१ बरन 
बुलाये गये | प्रधान छाटपादरियों और छाठपादरियोंको अपने साथ 
कई अधीन पादरियोंकों भी छानेका अधिकार प्राप्त था। प्रत्येक शेरि- 
फको अपने अपने शायरसे दो नाइट, प्रत्येक नगरसे दो नागरिक, और 
प्रत्येक बरोसे दो वर्जेस चुननेकी आज्ञा दी गई | इस पालमेंटके संगठनके 
विपयमें दो बातें विशेष रूपसे विचारणीय हैं | एक तो यह, कि यह 
न फ्यूडल कोर्ट थी, और न राजाकी रैयतोंकी सभा; पर वास्तव 
राष्ट्लभा थी। पिताके समयमें एड्वर्डको बड़े वैरनेंसे, जिन्होंने उसे स्यू- 





१ एक प्रकारका उपनगर | 
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सकी लड़ाईमें कैद.कर लिया था, बड़ा कष्ट मिलता था | इस लिये उसने 
दूसरे लोगोंसे राय और सहायता लेनेका विचार किया | उसका विचार 
पोर्लमेंटके सदस्योंको पादरी, वैरन और साधारण, - इन्हीं तीन श्रेणियोंमेंसे 
चुननेका था, और इन्हीं तीन श्रेणियोंमें मध्यकालीन समान साधा- . 
कप ओणियाँ,. विभक्त भी किया जा सकता है। मेटलैंडने ल्खि 
5 है, कि इनमें एकका काम प्रार्थनों करना, दूसरीका 
लड़ना और तीसरीका परिश्रम करना था | यही माव फ्रांसीसी स्टेट्स 
जेनरेलोकि भी अन्दर था, जो उस समय स्थापित किये जा रहे थे, और जो 
कई शताब्दियोंतत समय समयपर एकत्र होते रहे । १७५ वर्षोकि 
बाद १७८९ ३० में फ्रांसकी तीनों श्रेणियोंकी सभाएँ अछ्ग अछग 
हुई थीं। इसके बाद ये तीनों शीघ्र ही उस राष्ट्रीय सम्मिलनमें विलीन 
हो गई, जिसने जगद्विख्यात फ्रांसीसी राजक्रान्तिका आरंभ किया। 


इन तीन भिन्न श्रेणियोंका प्रचार इंग्लैंडमें कभी न हुआ । जिसं 
आज्ञासे प्रधान छाठपादरियों और छाटपादरियोंको 
अपने साथ अन्य पादरियोंकों भी छानेका अधिकार 
हुई। . प्राप्त था, और जो अभीतक उस पत्रपर है, जिसके 
द्वारा वे आजकल आमंत्रित किये जाते. हैं, उसकी अंब- 
हेलना जानबूझकर की गई । सब पादरियोंने पार्मेंटले अछग रहने- 
की ठान छी, और अपनी ही सभाओंमें इस प्रश्नपर विचार करने लगे, 
कि हम राजाकी कितनी सहायता कर सकते हैं । पर प्रधान छाठ- 
पादरी, छाट पादरी, और: बड़े महन्तोंने पार्लमेंटमें जाना बंद न किया | 
उस समय वे केवल पादरी ही न थे, बल्कि वे बड़े फ्यूडल लार्ड और बड़े 
: बड़े स्टेटोके मालिक भी थे | हक 


अथगम अध्याय । ] 





पीछे यह झगड़ा चला, कि नाइटों और बैरनोंमेसे किसे अलग बु 
«५. छाया जाय ओर किसे एक साथ | कुछ दिनेकि वाद 
डनकी दी चैस्‍नः की उपावि उन्हीं छोगोंतक रही, जो पृथक 
केसे हुई ड हो लगोतक रही, जो पृ 
पृथक बुछाये जाते थे | पर नाइट, जो “शाकरों' के 
प्रतिनिधि होकर पार्लमेंटमें बैठते थे, नगरों और बरोंके प्रातानिधियोंमें 
मिल गये । तीसरे एडवर्डके राज्यकालमें इस वातकी आईंका थी, कि 
कहीं कर छगानेके प्रश्नोंपर व्यापारियोंसे अछ्ग राय न लेनी पड़े; पर 
यह आशंका शाीत्र हो जाती रही | यदि अंगरेजी पाल्मेट किसी दृसरें 
ढंगपर चढती, तो फ्रांस जंसे इसके तीन भाग हो जाते या स्काटर्टेडके 
जैसा एक, या स्वीडनके जैसे चार | लेकिन वात कुछ और ही हुई । 
छोटे मोदे पादरियोंने पालमेंटसे अपना नाता तोड़ लिया । बड़े बड़े 
प्रादरियोंने गृहस्थ छा्डी और वैरनोंका साथ देना झुरू कर दिया, 
और शायरके नाइटोंने नागरिकों और वरजसोंके साथ रहना पसन्द 
किया । इस प्रकार पार्लमेंटके एक, तीन, या चार भाग न होकर, दो 
भाग हुए | एकमें पादरी और गृहस्थ छाड बंठने छगे, ओर दृसरेंमें 
सर्वसाधारणके प्रतिनिधि | पहलछीका नाम छार्ड सभा ओर दृसरीका 
नाम कामनसभा पड़ा | 
दूसरी बात पार्लमेंटके विषयर्म ध्यान रखनेकी यह है, कि यह राजाकी 
सदा साथ रहनेवाली कीन्सिलका केवछ बढ़ा हुआ 
नई पार्लमे- रूप थी, और थोडी देर काम कर उठ जाती थी। नार- 
«टका संगठन) 3 आह बल »:०, 
न और प्लैंटेननेट राजाओंकों भी अन्य राजाओंकि 
सदश घरेछू और रमवाले ( एशाद्गणांर्2 ) कार्मोम तथा आयब- 
व्ययका हिसाव और न्याय आदि जैसे सरकारी कार्मोम॑ सतत सहाय- 
ताकी आवश्यकता पड़ती थी। इस प्रकारकी सहायताके लिये जो 
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राजसभाएँ और कौंसिलें थीं, उनके नाम, संख्या और कामोंमें बडा ही 
भेद था | पर इनके सदस्योंपर राजाका पूर्ण विश्वास रहता था। जैसे: 
जैसे सरकारी कामकाज बढते गये, और उनके . लिये प्रथक प्थक्‌ 
विभागोकों आवश्यकता पड़ने छगी, वैसे वैसे अनिश्चित समुदाय अधिक 
संबद्ध भागोंमें विभक्त होने छगे, इनके कामोंमें स्थिरता आने छगी, और 
इनसे राज्यके न्‍्यायाठ्य और बडी सरकारके बडे बड़े विभाग निकलने: 
लगे | जब राजा बडी सभाकी बेठक करता था, तब वह उन्हीं छोगों 
को सहायता और सम्मति देनेके लिये बुछाता था, जिनपर उसकाः 
विशेष विश्वास था | इस लिये वे १२९५७ ई० की पार्लमेंटमें: बुलाये. 
गये | वे अर्क या वैरन नहीं थे, बल्कि वे राजाकी कोन्सिलके मेम्बर 
और विशेषकर राजाके जज थे | आजतक बडी कोर्टेके जज पार्लमें- 
ठमें बुलाये जाते हैं, और उनमें कई पार्मेंट ख़ुलनेके समय छाड्ड: 
सभामें उपस्थित रहते हैं । 
इसी बातसे, कि मध्यकाछीन पार्कमेंट केवछ राजाकी कौन्सिलका: 
परिवधित रूप थी, इसकी व्याख्या हो जाती है, कि 
सध्यकालीन क्यों इसे केवछ निघोरित ही काम करने पड़ते थे । 
हु पार्ठमेंटक्री बैठक करनेका प्रधान और निकठ कारण 
साधारणतः धनका अभाव था | राजाको खंर्चके लिये 


प्रचुर धनकी आवश्यकता पड़ती थी। उसका काम केवढ राज्यकी आय 
या साधारण फ्यूडछ करोंसे न चछता था । इस लिये वह पार्कमेंटकी 
बैठक कर अपने अर्थसचिव या अन्य - किसी मंत्री द्वारा उसे स्पष्ट 
रूपसे समझा दिया करता था, कि हमें क्यों और कितनी रकमकीः 
- जरूरत है | राजा अपनी वक्ततामें राजसम्बन्धी अन्य गम्भीर विषयों- 

: पर विचार करता हुआ उनपर भी उनसे सम्मति ले सकता था, पर 





अथस अध्याय । ] ११ उत्पत्ति और विकाश। 


धनप्राि ही उसका मुख्य उद्देश्य था | उधर प्रजाको अनेक कष्ट थे, 
जिन्हें दूर करना भी बहुत जरूरी था | उनकी शिकायतें भी नाना प्रका- 
. रकी हुआ करती थीं | कभी प्राचीन आचार विचारोंके उल्लंघन करने- 
की शिकायत थी, तो कभी शाही फ्रमानों और कानूनोंके तोडनेकी; 
कभी राजकर्मचारियोंके अत्याचारकी, तो कभी न्याय-शक्तिके दुरु- 
घधयोगकी । इसी प्रकारकी अन्य प्रार्थनाएं भी छेशनिवारणार्थ की जाती 
थीं। इन प्रार्थनाओंके बहुरंगी रूपसे माछुम होता है, कि ये उन 
प्राथनाओंसे भिन्न न थीं, जो फ्रांसीसी राजक्रांतिके कुछ पर्व राष्ट्रीय 
सभासे की गई थीं। प्रार्थनापत्र पार्कमेंट या कौन्सिल्में स्वय॑ राजाको 
दिये जाते थे। पार्लमेंट या तो स्वयं प्रार्थना करती थी, या इसके द्वारा 
प्रजागण प्रार्थना किया करते थे। प्रजाके इन कष्टोंको दूर करनेके उपाय 
आधुनिक भाषामें न्याय, व्यवस्था और शासनसंबंधी भागोंमें विभक्त 
किये जा सकते हैं | पर तेरहवीं शत्ताब्दिमें यह भेद न था । तीनों भाग 
एकदीमें मिले हुए थे। उस समय राजाको तीनों शक्तियाँ प्राप्त थीं, 
और अवसर पाकर वह उनका व्यवहार भी करता था । 
प्रत्येक पार्लमेंटके आरंभमें राजा, या उसकी ओरसे उसकी बडी कों- 
हि न्सिल, कुछ ऐसे छोगोंको नियुक्त करती थी, जिनका 
पद कम काम आये हुए प्रार्थनापत्रोंकी जाँच करना, अथीत्‌ 
केवल प्रार्थना उन्हें छौटना और उनकी उपयुक्त व्यवस्था करना था | 
करना था । . न प्रार्थनापत्रोंपर विचारादि करनेका भार कीन्सिल- 
की कमिटियोंपर था | उन्नीसवीं शताब्दिके अन्ततक इन कमिटियोंका 
संगठन प्रत्येक पार्कमेंटके आरंभमें हो जाता था | पर उनके काम कई 
शताब्दियोंसे बन्द थे | 


थे ७७. ८२२६ पु - ल्‍ 
पालंमंद | । श्र: [ अथम अध्याय । 





प्राचीन पैँटेजनेट पार्मेंट बहुतं दिनोंतक नहीं. बैठती थी | उस 
समंय यात्रा करना कठिन, भयंकर और बहुत खर्चका 
' काम था | मेम्बर छोग बहुत दिनों तक घरसे बाहर 
नहीं रह सकते थे | साम्मिल्नका प्रधान उद्देश्य राजा 
ओर प्रजाके बीच मानों सोदा करना था | राजाको धनकी आवश्य- 
कता थी, और प्रजाको अपने दुःखनिव्रारणकी । जब यह निश्चित हो 
जाता, कि राजाको इतने रुपये इन -शर्तोपर- मिलना चाहिए, तब 
साधारण मेम्बर ओर बडे बडे छाडे सब अपने अपने घर- छौठ. जाते 
थे. और राजाके मंत्री, जो उसकी कोन्सिलके मेम्बर भी होते थे, कानून 
द्वारा या और किसी प्रकार उपयुक्त और आवश्यकीय उपचारोंकी खोज 
करते थे | 
. आजकल पार्लमेंट खुलने और बिलेंपर राजाकी स्वीकृति प्राप्त 
. _... करनेके अंबसरोंपर जो रसमें अदा की जाती हैं, वे सब 
बे वपजार । इसी प्लैंटेजनेट समयमें प्रचलित हुई थीं । विचारने पर 
माछ्म होगा, कि प्लेंटेननेट समयकी पार्लमेंटका 
ठाटबाट प्रर्वी देशोंके दरबारोंसे कम न था, जैसा अफगानिस्तानके स्वर्गीय 
अमीरने किया था | सिंहासनपर बैठे हुए और चारों ओरसे बडे बड़े 
मुसाहिबों और कर्म्मचारियोंसे घिरे हुए बादशाहका ' न्याय तथा 
अ्जाके दुःखोंपर विचार करना, यह सब पूर्वी देशोंके राजाओंकी 
नकल है । 
आजकल पार्लमेंटकी रचनामें (००0०० ६००) जो पखितैन हुए हैं, 
उनका वर्णन अगले पृष्ठोंके लिये छोडकर, पहले इसके अधिकारों और 
कामोंमें जो परिवर्तन हुए हैं, उनपर, और विशेषकर टैक्स और कानूनके 
: वैषयोंपर, दो एक शब्द कहना अत्यावश्यक माढम होता है। 


राजा. और 
पु 
अजाका सौदा । 


हे १३ उत्पांत्ते ऑर विकाश। 


१४वां शताब्दिके समात्त होनेके पहले पार्लमेंटने ठेक्स ल्गानेके दो 
पक तरीके निकाले । एक तो, उसकी खीकृतिके बिना प्र- 
का अधिकार ओि कर (7277८८४ 437८) लगानेका अधिकार राजासे 
छीन लिया गया, और विना उसके अनुमोदनके अप्रत्यक्ष 
कर ( [70772०८ ॥ 8» ) छगानेका अधिकार उन्हीं करों तक रक्खा गया, 
जो बड़े शाही फरमानके ( 07०४६ (०7/९7) अनुकूल थे, और जिन्हें 
पा्मेंट उठा नहीं सकती थीं [ दूसरे, पार्लमेटको सब प्रकारके प्रयक्ष 
और अप्रद्मयक्ष कर ठुगानेका आधिकार मिरछ गया | इन करोंके छगा- 
नेके समय पार्टमेंट प्रस्तुततें अधिक आवश्यकताओं पर विचार नहीं 
करती थी | इस लिये सदा पार्कमेंटकी जरूरत पड़ती थी | 
: यह स्वीकार करनेसे, कि मानवजाति पूर्वोक्त तीन मिन्न भिन्न श्रेणियोंमिं वि 
भक्त है, यह भी स्वीकार करना पडता हैं, कि प्रत्येक श्रेणीको 
अपने ऊपर सत्रयं टेक्स छगानेका अधिकार है, और प्रा- 
रंभमें यह सिद्धान्त माना भी जाता था | पादरी छोग 
पार्ठमेंटके बदले अपनीही सभामें (००॥४४००४४०॥) राजाकों आर्थिक 
सहायता देनेका निश्चय करते थे | और १६६० ६० के प्रत्यागमन# 
(१८४८०००६४०४ ) तक कमसे कम वे इस सिद्धान्तको मानते रहे | 
पर इसके बहुत पहले पादरी छोग उन टेक्सोके देने या ढुगाये जाने- 
पर सहमत हो गये थे जो गृहस्थ खार्डोपर लगाये जाते थे। १४ वीं 
शर्ताब्दिके समाप्त होनेके बहुत पहले ही छाड और कामन अलछूग अलग 
आर्थिक सहायता देनेके वदके एक साथ सहायता देनेपर राजी हो गये थे। 
प्र पीछे इस सहायताका सम्पूर्ण भार कामनोंपर ही पड़ा | इस लिये उन 
छोगोंने एक ऐसा नियम बनाया, जिससे वे ही सब कामोंमें अगुआा हो गये। 
& इस साल द्वितीय चालूस पुनः सिंहासनपर चठाया गया । 


कामन सभाकी 
अधिकारबद्धि | 





38. शक ४ 
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आर्थिक सहायता कामनों द्वारा ही दी जाने छगी और उसका अनुमोदन 
दोनों प्रकारके छाड्डो द्वारा होने छगा | यह नियम १३९५ ई०में चिरस्थायी 
हो गया | चौथे हेनरीके सिंहासनारूढ़ होनेके ५ वर्ष बाद, १४०७० 
में, उसने यह महत्त्व-पूर्ण नियम बनाया, कि आर्थिक बिछः कामन 
सभामें ही पहले उप्रस्थित किया जाय और जबतक दोनों समाएं पूर्ण 
रूपसे उसपर सहमत न हो जाये, तबतक वह राजाके सम्मुख स्वीकृ- 
ततिके लिये उपस्थित न किया. जाय, और बिलके उपस्थित करनेका 
भार कामन सभाके अध्यक्षपर रहे | आजतक इस नियमका अक्षर: 
पालन किया जाता है | जब कोई धनसम्वन्धी बिछ, चाहे वह वाषिक 
अर्थ-बिल हो या व्ययस्वीकार-बिल, कामन सभासे पांस होकर छार्ड 
सभासे अनुमोदित हो जाता है, तब वह फिर कामन सभामें आता है 
( यद्यपि साधारण विलेंके लिये ऐसा .नियम नहीं है | )। जिस दिन 
राजासे स्वीकृति लेनी होती है, उस दिन कामन सभाका क्लार्क उसे- 
राड्ड सभामें स्वयं ले जाता है, और वहां कामन सभाके अध्यक्षको सुपुर्द 
कर देता है । वह अपने हाथसे उसे पार्लमेंटके क्‍्लार्कको दे देता है, 
ओर क्लार्क उसे राजाके सम्मुख उपस्थित कर देता है | 
पार्ठमेंटमें जितने कानून बनते हैं, उनके प्रारंभमें सातवें हेनरीके 
शासनकाल्से आजतक निम्नलिखित आशयका वाक्य 
उसकी  छिखा जाता है; 


अधिकारब्ाडि 
इतिहास । ४ इस पा्लमेंटमें उपात्यित ग्रहस्थ तथा पुरोहित 


ला और कामनेंकी सम्मति, स्व्रीक्ति, ओर अनुम- 
'तिसे महामहिमान्वित महाराज ( या महारानी ) यह कानुन बनावं, 





१ अर्थात्‌ पुरोहित ला और गृहस्थ ला । 


व्यथम अध्याय | ] १्ण उत्पत्ति और विकाश। 


इस सूत्रका रूप इसी मध्यकालीन पा्लमेंटमें स्थिर हुआ, और इसी 
नसमयसे राजा पार्कमेंटकी आवश्यक सम्मति ओर स्वरीकृतिसे कानून 
“बनाने छगा | कहा जाता है, कि बहुत पहले एक ऐक्ट बड़े आदमि- 
स्‍्योंके कहनेसे पास किया गया था | पीछे कामनोंके साथ साथ सम्पू- 
'र्ण पार्ठमेंटक्ी स्वीकृति छेना आवश्यकीय हो गया | पर आरंभमें काम- 
“न साधारणतः छार्डोंसे नीचे ही रहे | १४ वीं शताब्दिमें नाइटों और 
-कामनोंके प्रार्थना करनेपर अर्क और वैरन आदि बडे छोग कानून ब- 
“नाया करते थे | अथीत्‌ उस समय जनसाधारणके प्रतिनिधि कानून 
'बनानेवाले नहीं समझे नाते थे, वल्कि उनका काम कानूनके लिये 
आर्थना करना था । 

यथार्थमें यही बात भी थी | चाहे कानूनमें परिवर्तन करना'हो या 
उसकी व्याख्या करनी हो, उसके लिये कामन केवल प्रार्थना कर 
सकते थे | कानून बनानेकी आवश्यकता हैया नहीं, यदि है, तो किस 
प्रकारका कानून बनना चाहिये, आादि प्रश्नोंपर विचार करनेका काम 
आजा और उसकी कौन्सिल्के विश्वसनीय सदस्योंका था | १४ वीं 
शताब्दिमें कामनोंको इस बातकी शंका बनी रहती थी, कि कानून 
अनानेके लिये जो आवेदनपत्र हमने दिये हैं, उनके स्वीकृत हो जांने- 
“पर भी हमारी इच्छानुसार कानून बनाये जायेंगे या नहीं | जबतक 
'पार्ठमेंट बन्द न हो जाती, तबतक कानून तैयार न किया जाता | 
इसका स्वरूप भी केवछ राजाकी कौन्सिल्में ही निर्देट होता था | 
-आवेदनपत्रों और उनके अनुसार बनाये हुए कानूनोंमें बहुत पार्थक्य 
रहनेके कारण छोग वराबर शिकायत किया करते थे। आखिरकार 
१४१४ ६० में पाँचवें हेनरीने कामनोंकी चिराभिरापा पूरी की | काम- 
नोंकी प्राथना थी, कि कोई कानून इस प्रकारका न बनाया जाय, जो 


'पालमेंट। ह 2 
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हमारी इच्छा और पसन्दके विरुद्ध हो | राजाने इसे स्वीकार कर लिया 

और कहा, कि आजसे ऐसा कोई कानून न बनाया जाय, जो सर्ब- 
साधारणकी. इच्छाके प्रतिकूल हो और जिसे माननेके छिये वे बाध्य 
- किये जाये | इस परिविर्तनसे कानून बनानेंके तरीकेमें भी बडा. हेर- 
फेर हो गया । अब राजाके पास. प्रार्थनापत्रके स्थानमें कानूनके रूपमें 
बिल पहुँचने छंगे; राजाका काम केवल उन्हें स्वीकार या अस्वीकार कर- . 
ना रह गया | इससे अधिक वह कुछ न कर संकता था । प्रार्थनापतन्र 
द्वारा कानून बनानेकी प्रथाका स्थान. बिल द्वारा कानून बनानेकी प्रथाको 
मिछा ।. छठे हेनरीके बादसे इसी नियमके अनुसार काम होने छगा | 


उधर ये परिवर्तन हो रहे थे, और इधर उपर्युक्त सूत्रके रूपमें भी 
मत परिवर्तन हो रहा था। अब यह घोषणा की .जाने लगी, 
परिवर्तन कि छार्ड और कामन दोनों सभाओंकी सम्मति और 
और पार्लमेण्ट स्वीकृतिसे: कानून बनाये जाते हैं| इस प्रकार अब 
की प्रभ्ुता । दोनों सभाएँ राजनीतिक इश्टिसे बराबर हो गई। १७ 
वीं शताब्दि आधी भी न बीती थी, कि इस नवीन सूत्रमें पुनः परि- 
. बर्तन किया गया | अब केवल यही नहीं घोषित किया जाता था, कि. 
पार्कमेंटकी सम्मति और स्वीकृतिसे कानून बनाये गये. हैं, बल्कि यह 
भी, कि उसकी अनुमतिसे । इससे कानून बनानेमें पार्लमेंटका 
प्रभुव्व स्वीकार कर लिया गया। पार्लमेंट अब केवल प्रार्थना कर- 
. -नेवाली अथवा सम्मति और स्वीकृति देनेवाढी संस्था न रही, ब्कि 
अब यह कानून बनानेकी अधिकारिणी हो गई । 


. पर बिल खीकार या अस्वीकार करनेका अधिकार अर्भी तक राजा- 
के ही हाथमें था, और वह उसका प्रयोग भी प्रायः किया करता : 
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कानून बना- | ईंसकी पुष्टि इस बातसे भी होती है, कि 
80200 कभी कमी मंत्री कामन सभासे यह कहा करते 
थे, कि “महाराज आपके इस बिल्पर विचार करेंगे। ”? 
पार्लमेंटक्री राजनीतिक शक्ति १४ वीं और १५ वीं शताब्दियोंमें 
ली : देखते देखते बहुत बढ गई | १३२७ ई० में पार्ल- 
अधिकारवृद्ध मेंटने प्रस्ताव द्वारा दूसरे एडबर्डको सिंहासन त्याग- 
बुद्धि । दूसर ए सिहासन त्याग: 
नेके लिये बाध्य किया, पर दूसरे रिचिडंकी सिंहासन- 
च्युति इससे अधिक वैध हुईं | फछतः स्चिर्ड पार्कमेंटक्षी बैठक करने 
और उसमें अपनी पदच्युतिका मसविदा पेश करनेको विवश हुआ। . 
पार्कमेंटने उसे स्वीकार कर अन्य प्रस्तावोंके द्वारा उसके सिंहास- 
नच्युत किये जानेकी घोषणा की, और डैंकेस्टरके चौथे हेनरीको उसके 
स्थानमें राजा बनाना निश्चय किया | जिस पार्लमेंटके हाथमें इस 
प्रकार राजा बनाना या न बनाना था, वह यथार्थमें एक अत्यन्त शक्ति- 
शालिनी संस्था होगी। कहते हैं, कि छैंकेस्टरके सभी राजा पार्लमेंटके 
ऐक्ट द्वारा राजा बनाये जाते थे । पार्कमेंटके साहाय्यसे ही वे राज 
कंरतें और करना चाहते थे | जब १७ वीं शताब्दिमें राजा और 
पार्लमेंटके झगड़े हुआ करते थे, तब यह लैंकेस्ट्रियन-काल पार्लमेंटका 
सबसे प्रभावशाली काछ समझकर स्मरण किया जाता था, और पार्ल- 
भेंठी कार्मोमें इसी कालके उदाहरण पेश किये जाते थे | पर १५ वीं 
शताब्दि पारछमेंटक्रे शासनका समय न थी। पार्लमेंटके सब अधि- 
कार मुद्दीभर ' उपद्रवी रईसोंके हाथमें चले गये थे। पांचवां हेनरी 
सुयोग्य और प्रसिद्ध योद्धा था; पर छठा हेनरी बचपनमें ही राजा हुआ, 
और, उसने बडी मूर्खतासे राज्य किया | यह अपने अविवेकी चचों और 
झगडाढ रानीके हाथका खिलौना था| “ गुलावोंके समर! ( '/शि$ ० 
२ ह 
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६76 ९0965 ) नामक विख्यात खूनी छडाईने प्कैंटेजनेट वंशका अन्त कर 
दिया, जिससे पुराने .रईसोंका मूलेच्छेद हुआ, और सविष्यके लिये 
नेंवीन राज्यतंत्रका मागे खुल गया । 

ट्यूडर कांछ, विशेषकर आठवें हेनरी और एलीजबेथका, वह काल : 
। कस है, जो इंग्लैंडेके इतिहासमें पार्लमेंटके सहारे बीर 
_ पार्लमेंद के राजाओंके शासन करनेके लिये विख्यात है | आठवें 
आधिपत्यका हेनतने हेंनरीका दि 
. अतिपादन। हनरीने चौथे हेंनरीका यह सिद्धान्त मान लिया, कि 

हु +/ “ शजाको पार्कमेंटके द्वारा राज करना चाहिये | पर 
उसने इसका प्रयोग दूसरे ढँगसे किया । उसने पार्मेंटकों अपनी : 
इच्छा पूर्ण करनेका यंत्र बना लिया | वह डर अथवा. घमकीसे जिससे 
जो चाहता करा- लेता था। उसके नेतृत्लमें पार्ठमेंटने छौकिक और 
पारकीकिक ( पादरी ) दोनों दछोंका नाशकर ऐसे ऐसे भयानक काम 
किये, जो न कभी सुने गये थे और न जिन्हें राजा या पार्कमेंटने 
कभी करनेकी चेष्टा ही की थी । यहाँतक, कि एलीजब्रेथ पार्लमेंटकों 
भी अपनी सम्मतिके प्रतिकूल अनावश्यक कामोंमें हस्तक्षेप -करनेके 
लिये भल्य-बुरा सुनाया करती थी | कई बार तो उसने कामन सभाके 
अध्यक्ष तकको फटकार बता दी थी। पर वह ऐसे झगडोंको वहुत नहीं 
बढाती थी, और बडी चतुराईसे उनका फैसछा कर देती थी। परे- 
णाम यह होता था, कि पारल्मेंट सदा उसके अनुकूल राय देती 
और उसकी इच्छाओंकी प्रूर्तिमं सहायता करती | आठवें हेनरीके पूवे 
पार्ई्मेंटका - साघारणतः एक ही दौरा होता था, और वह भी छोटा 
ही; पर अब पार्ल्मेंटके कई दौरे होने छंगे । जात्वें हेनरीकी - 
संस्कृत पार्ठमेंट सात वर्षी तक रही | एडीजवेथकी एक पार्लमेंट 
११ वर्षों तक रही, यद्यपि उसके तीन ही दौरे हुए । जब पार्ले- 
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भेंट वह संस्था न रही, जो किसी विशेष कार्यके ढिये खोली 
जाय और उसके समाप्त होते ही बन्द कर दी जाय | अब यह राजाकी 
एक स्थायी शक्तिसी प्रतीत होने छगी | जो राजे यथार्थमें राज्य 
करते और पार्लमेंटसे न डरते थे, वे इसके आधिपत्य ( 50एथथंड0- 
६9 ) को स्त्रीकार करते थे, क्‍योंकि यह उनकी हो सम्पत्ति थी। 
आर यह टबृडर लछोगोंके समयकी ही वात है, कि इतने जोरके साथ 
पार्टमेंटंकी प्रामाणिकता ( 3०८॥०४४६7० ) और आधिपत्य दोनों एक 
साथ प्रतिपादित किये गये | रानी एट्ीजबेथके सेक्रेटरी सर ठामस 
स्मिथने अपनी “३क्रढ (०्मा07 प्राल्शता ० छाश्डीगादं 
थ्यवे 7९ (५०५८०॥7९78 #॥67४० ?” नामक पुस्तकमें लिखा है, कि 
& पु॥ार कराए गंहुंक गाते 20506 छए०णछ९/ ० धी९ 7९थी। 
ए्िाए्टीगाते 20थंड2प क7 06 ?27ंधा6९7०६ ? अर्थात्‌ इंग्ले- 
डमें सबसे उच्च और अद्वितीय शक्ति पार्लमेंटकी ही है।इन सिद्धान्तोंका 
ग्रचार॒तमी तक होता रहा, जब तक राजदण्ड ट्यूडर राजार्भेके 
हाथमें था | जब यह दूसरेके हाथमें चछा गया, तब इन्हींने सिंहासनक्ो 
उलट पुल्ट दिया। ज 


ट्यूडरोंके जमानेमें ही पहले पहल दोनों सभाओंने अपना अपना 
जरनल् रखना शुरू किया। कामन सभाका अपना एक 

सभाओंके. स्थायी भवन भी हो गया | पर इनके विपयरम अधिक 
जनररू । -जञांगे चलकर ( आठवें अध्यायमें ) कहा जायगा। 

ड इन जरनलोंकी सहायतासे हम वोगोंको पालमेंटर्का 
कार्यप्रणाठीका ज्ञान अब पहलेसे अधिक होता है । प्लैंटेजनेद- 
राजाओंके समयमें पार्लमेंटकी कार्यप्रणाठीकी, विलोंके तीन 
पाठ ( ००१ं४९४५ ) जैसी कई बातें, निश्चित हो चुकी 
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थीं, पर वे !छिपिबद्ध न हुईं थीं । जरनलोंमें प्रत्येक पाठकी तिथि 
भी दी हुई है| पहलेके लेख संक्षिप्त हैं, पर पीछे ये विस्तारसे 
लिखे जाने छगे | इन जरनलोंके द्वारा पुरानी पार्लमेंटके नियमों और 
व्यवहारोंका निरूपण होता है, और उनके अनुसार कार्य किया जाता है| 
इस प्रकार पार्लमेंटकी कार्यविधि निश्चित की गई और यह दिखलाया 
जा सकता है, कि पाछेमेंटके आम कानूनोंका (मात्रा .2ए ) 
अधिकांश भाग, जो स्थायी नियमों ( 5६थ7काछ 00क्‍टाड ) 
के रूपमें नहीं है, एलजवेथके ही समयसे चला आता है। 
अपने पिताके बाद प्रथम जेम्स इंग्लैंडका राजा हुआ । वह शासन 
राजा और. “नेके अपने ईश्वरीय अविकारके विषयमें बड़ी रूम्बी 
' पार्लमेंट्म॑ चौड़ी और मूख्खता भरी बातें किया करता था | इस 
अनबन)  'ढिये शीघ्र ही उसमें और पार्लमेंटमें अनबन हो 
गई । पार्लमेंटने कई महत्त्वपूर्ण अधिकार दावेसे प्राप्त कर लिये, 
जिनमें बिना राजाकी आज्ञा लिये पार्लमेंट स्थगित करनां और निर्वा 
चान विषयक झगडोंका निपटारा करना मुख्य था। कर लगानेके आंधि- 
कार जैसे प्रश्न उसके उत्तराधिकारीके लिये छोड़ दिये गये | अब राजा 
और पार्लमेंटमें खुछमखुल्ला शत्रुता हो गई । पार्लमेंट यह नहीं चाहती 
थी, कि राजा उसके कामोंको जाने और उनमें हस्तक्षेप करे । 
पार्मेंटी कार्यप्रणालीके प्रधान नियम १७ वीं शताब्दिमें निर्धा- 
रिति किये गये | कमेटी प्रथाका जन्म एलीजवेथ और 
हक उसके उत्तराधिकारीके समयमें हुआ । विलेंके ब्योरे 
और उसी.- प्रकारके अन्य विषयोंकी जाँचके लिये छोटी 
.. छोटी कमेटियाँ बनाई गई, जिनकी बेठकें कभी वेस्टमिस्टर, कभी 
/ ठेम्पुछ और कभी अन्य स्थानोंमें होती थीं। अधिक गम्भीर विषयोंके 
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लिये बड़ी वड़ी कमेटियाँ नियुक्त की जाती थीं, जिनमें कोरम पूरा 
करनेकी कठिनता दूर करनेके लिये, पार्लमेंटके सभी उत्साही मेम्बर 
सम्मिलित हो सकते थे | इसी समयसे बडी कमेटियों और सम्पूर्ण 
सभाकी कमेटियोंकी प्रथा चली, ।जिनका वर्णन आगामी अध्यायमें 
किया जायगा | १७ वीं शताब्दिके समाप्त होनेके पूर्व ही पार्लमेंटके 
कार्योमें उन नियमोंका पालन होने छगा, जो १८३२ ई०के संशोधन 
ऐक्ट (९७४7 2०2) तक प्रचलित रहे । 

१७ वीं शताब्दिके संगठन विषयक पहला विवाद, जिसने समय 
पाकर प्रसिद्ध गृहयुद्ध ( (शी! ४४०४ )का रूप धारण किया, यह था 
कि राजा अकेले शासन करे या पारल्मेंटटी सहायतासे। पीछे यह 
झगडा खडा हुआ, कि शासनकर्चा राजा है या पार्लमेंट | स्टैफईने 
'पालमेंटके बिना शासन करनेकी अटूठ चेश् की, पर वह सफछ न 
हुआ । दीधेकालीन पार्लमेंटने भी राजा बिना शासन करनेकी सिर 
'तोड कोशिश कौ, पर कृतकार्य न हुईं। इस राजविप्लेवके समयमें 
कामन सभाने ऐसी कार्यकारिणी कमेटियाँ स्थापित कीं, जैसी भावी 
फ्रांसीसी राज्यक्रान्तिके अवसरपर की गई थीं। पर कमेटियोंके द्वारा 
शासन करनेकी प्रथा सफल न हुई । ऋमवेल भी “ राजा ? और पार्ल- 
'मेंटके अधिकारसम्बन्धी विरोधको दूर करनेमें असमर्थ हुआ | दिरतीय 
चार्डसके समयमें राजतन्त्रका पुनर्जीबन हुआ; पर वह मी द्वितीय 
जेम्सके शासनकाढ्ुमें नष्ट हो गया। यह १६८८ ई०के प्रसिद्ध राज्य- 
'विप्छव और हेनोवेरियन वंशका काम था, कि आधुनिक “ कैविनट श्ासन- 
गणालढी ? या « पार्लमेंटी शासनप्रणाढी ” का आविर्भाव हुआ | इस 
शासनपद्धतिके विकाश और कार्योंका वर्णन आगे किया जायगा | 

१, इसका सविस्तर वर्णन दूसरे अध्यायमें किया गया है । 
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पालमेंटके अन्तिम दो कालोंका वर्णन थोड़ेमें ही करना अधिक 
उपयुक्त जान पड़ता है। अठारहवीं शताब्दि पार्क्मिंती 
वामिताके लिये.प्रसिद्ध है, पर कानून बंनानेके लिये 
नहीं | उस समग्र बड़े बड़े ताहुकेदार (॥(४872/९७) 
जो, या जिसके नियुक्त किये हुए छोग, ( शायरोंके नाइटों या बरोंके सद- 
स्पोंकी हैसियतसे) कामन समामें बैठते थे,जमीन्दारोंके सुभीतेके लिये कुछ 
नियम बना देते थे, जिनसे उन्हें न्याय करनेमें बहुत सहायता मिलती थी | 
इससे अधिक वे और कुछ न करते थे। पोर्ुमेंटकी कार्यप्रणांली धीरे धीरे 
दृढ़ होने छगी और अन्तमें एक प्रकारसे नियमबद्ध हो गई। महत्त्वपूर्ण 
सांगठनिक परिवत्तेन सुप्त रूपसे होने लगे, यद्यपि उन्हें पार्लमेंटी 
कानूनोंका रूप प्राप्त न हुआ । उस समय अपवाद बहुत कम. 
थे, पर जो थे उनमे एक बडा अपवाद १७१८ ई० का सप्त 
वार्षिक ऐक्ट ( 5८७/०४ण रण 8८ ) था, जिसके अनुसार पार्॑में-- 
टकी अवधि तीनसे सात वर्षकी हो गईं। अर्थात्‌ अब एक पार्क- 
सेंट सात वर्षों तक बैठ सकती थी। पहले १६८८ ई० के विप्लवका- 
रियोंके हाथमें अधिकार रहा | पीछे कुछ समयके लिये यह राजा और 
उसके मंत्रियोंके हाथमें और अन्तमें पार्किमेंटके धुरंधर राजनीतिज्ष 
छोटे पिटके हाथमें चछा गया | इसी पिठकों तीसरे जाजेने अपना 
प्रधान मंत्री वनाया था | 

फ्रांसीसी विप्लयका भूकम्प, जिसने सारे यूरोपको डावोंडोछ कर 
इंग्लैंडमें क्रां-. दियो; इंग्लिशवेनलठको पार न कर सका । वहाँतक. 
सीसी राजक्रा- उसका प्रभाव अवश्य पहुँचा, पर उसका तात्कालिक 
न्तिकाअभाव। परिणाम वहीं हुआ, जो प्रतिकार और प्रतिक्रियाका 
हुआ करता है | इसीके कारण १८ वीं शताब्दिके बाद भी ३० वर्षों> 
तक प्राचीन राज्यप्रणाली और जारी रही । 


अधिकारका 
हेरफेर । 


अथम अध्याय | ]. २३ उत्पत्ति और विकाश । 


लिपजिक और वाटरढछके युद्धोंने यूरोपीय विप्छवका प्रवाह रोक दिया। 
पर १५७ वर्षोकी परीक्षाके बाद पुनरुज्जीबित फ्रांसीसी राजतंत्र १८३० 
ई०में पेरिसके प्राचीरोंमें छुप्तप्राय हो गया | दो वर्षके वाद १८३२ 
ई० के संशोधन ऐक्टने कामन सभाके संगठनका संशोधन किया, 
और उसे नये अधिकार दिये | फिर दो वर्षोंके वाद १८३४ ३० में 
पार्कमेंटके प्राचीन भवनमें आग छूंगी, जिससे वह भस्मावशेप हो 
गया । इतनी सदियों तक पार्लमेंटकी रक्षा करनेवाले भवनका कोई 
अंश, सिवा उस विशाल हालके जिसे विलियम स्यूफतल और दूसरे 
र्विडने बनवाया था, अब दिखाई भी नहीं पड़ता। पार्लमेंटको 
अपना एक नया भवन बनाना पडा, जो अबतक वेस्टर्मिस्टर राजभवनके 
नामसे विख्यात है । ४ 


७८६ कैर७ 


: द्वितीय अध्याय | ह 
कामन सपभाका संगठन | : 
अन्‍नच्ट स्तर 
इस अध्यायका उद्देश्य. कामन सभा और उसके. कार्य्यौकां वर्णन 

करना है। ला सभाका वर्णन स्थगित करनेका अभिप्राय यह नहीं 
है, कि हम उसे अनाद्रकी दृष्टिसे देखते हैं, बढ़िक यह कि, आज- 
कल पार्ल्मेंटका अधिकांश कार्य्य कामन सभामें होंता है, और छाई 
सभा उसके अधीन है | दूसरा कारण यह भी है, कि ला समाकी 
स्थिति' और कार्य हम तबतक नहीं समझ सकते, जबतक कामनसभाकी 
स्थिति और कार्योंका पूरा ज्ञान हमें न हो जाय | 


अगरेजीमें कामन शब्दके दो अर्थ हैं। जिस समय कामन सभाका 
जन्म हुआ था, उस समय यह उन प्रतिनिधियोंकी 
आम पर सूचक थी, जो कोंटियों या बरोंसे आया करते थे। स्ठ- 
व्सके अनुसार कामनका अथ शहरों और शायरोंके 
स्वाधीन मनुष्योंका सुन्यवस्थित दक है, और इनकी श्रेणीका अर्थ, 
इन दर्लोंका वह समूह है, जो पार्लमेंटी मेम्बरोंके निर्वाचनके लिये 
संगठित किया जाता है। इसका दूसरा अर्थ आजकलके कामनर 
( ८०००7०7९०० ) शब्दसे मिलता जुल्ता है | कामन वे हैं, जो पाद- 
री या बैरनकी श्रेणियोंसे मिन्न हैं। मेटलैण्डका मत है, कि कामन वे 
ेु __ इन्हें अंगरेजीमें ऋरोमेन ( [70छ7ए०0 ) कहते हैं। इ ) कहते हैं। इन्हें पार्लमेंटके 
. भेम्वरोंके निर्वाचनमें वोट देनेका अधिकार था । 
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: हैं, जिन्हें वैरन या क्लर्क समान कोई विद्येप अधिकार या पद प्राप्त 
नहीं है | इसके अनुसार वे फ्रांसकी उस तीसरी श्रेणीके लेगोंसे मिलते 
जुछते हैं, जिनका फ्रांसीसी राज्यक्रान्तिके पहले कुछ महत्त्व न था, पर 
जो, कुछ कर दिखाना चाहते थे और सब कुछ करनेकी योग्यता रखते थे | 
पार्म्रेंटके स्थापनके पहले कौंटियों और बरोंमें ही न्याय, भर्थ 
जब और शासनसम्बन्धी कार्य्य डुआ करते थे। कोंटियाँ 
पहंट वजका अपने सब कार्य्य अपने कोर्टो (न्यायालयों) में किया 
शासन केसे करती थीं | वरों फरमानोंके द्वारा उन अधिकारोंकी प्राप्ति- 
डोता था। में छगे थे, जो फ्रांसीसी कम्यूनोंके अधिकारोंसे मिलते 
जुलते थे, और जिनमें अधिकांश उन्हींकी नकछ थे। 
उस समय इस वातकी जरूरत थी, कि राष्ट्रीय और पार्लमेंटी प्रतिनि- 
वित्वके लिये प्रचलित विचारों और संस्थाओंसे काम लिया जाय | 
कौंटियोंके निर्वाचनाधिकार ( +*79770079८ ) का इतिहास तुलनात्मक 
2, इश्टिसे बहुत सरल है | प्राचीन कालमें शेरिफोंको अपने 
के पहछे. अपने शायरसे दो नाइट चुननेकी आज्ञा रिटों द्वारा 
उनेर्वीचल कैसे दी जाती थी। चुनावका भार कॉंियोंके न्याया- 
दाता वा। ्नोपर रहता था, और निर्वाचन वहीं होता था। निर्वाचन 
अथीत्‌ वोट देनेका अधिकार उन्हींको प्रति था, जो न्यायाल्येंकि कास्योमें 
हस्तक्षेप कर सकते थे | इससे अधिक निर्वाचनको नियमवद्ध करनेकी 
आवश्यकता न थी। न्यायावूयोंके कार्य्योंकी वागडोर शेरिफोंके हाथमें 
थी, और उनमें कौन कौन योग दे सकते थे, इसका निश्चय भी वे ही 
करते थे। यह सब राजाकी आज्ञासे होता था, कानूनसे नहीं | वास्त- 
बमें छठे हेतरीके समय तक निर्वाचकोंपर कोई कानूनी दवाब न था । 


१ एक प्रकारका आज्ञापन्न, जिसपर चैन्सलरकी छाप रहती दे । 
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पर १४३० ई० में निवाचनके , लिये. एक ऐक्ट बनाया गया, जिससे 
उससे हाोनवाढी अशान्ति और विद्रोहसे छुटकारा मिला | इसके अंनु- 
सार व ही वोट दे सकते थे, जो अपनी कोंटीमें रहते और ऐसी निः 

शुल्क भूमि (-77९४ [570 ) अथवा मकानके मालिक थे, जिनकी वार्षिक 
आय कमसे कम चाढीस शिलिह् अर्थात्‌ तीस रुपये थी। १८३२६० के 
संशोधन ऐक्ट पास होने तक इसी ऐक्टके अनुसार निर्वाचन होता रहा, 
पर निःशुल्क भूमिका अर्थ ऐसा अस्पष्ट था, कि इसका निश्चय क्रंनेमें 
सदा -कानूनगो और पा्लमेंटी कमेटियोंकी सहायता लेनी पंडती थी । 
अर्थ भी इस प्रकार' छगाया जाता था, कि निर्वाचनाधिकारंकी सर्वे 
शर्ते भी पूरी हो जाती थीं और झूठे वोट देनेवाले भी तैयार कर लिये 
जाते थे | कापी होल्डरों (८००५ ४०४४८०७) और पढेदारोंको वोट 
देनेका अधिकार न था। 

१८३२ ई० के पहले पार्लमेंटी कौंटियोंकी संख्यामें बहुत कम 
0 परिवर्तन होता था | पहले दो मेम्बरवाली कुछ सैंतीस 
कीटियोंकी.. टिया थीं। चेस्टर और डरहम, जो वादशाही कौंटी 
च्ाद्धि । थे, और जिनका शासन अर्ध-खतंत्र कर्मचारीके 

हाथमें था, बहुत दिनों तक पालेमेंटी चुनावमें न आये | 

आठवें हेनरीने वेल्सकी कोंटियोंकों भी प्रतिनिधि भेजनेका अधिकार दिया। 

जब स्काठलेण्डका और आयरलेण्डका इंग्लेण्डके साथ सम्मिलन हुआ, तक 
उन्हें भी अपनी अपनी कौंटियोंसे प्रतिनिधि भेजनेका अधिकार मिला | 
बरोंके फ्रैंचाइज अर्थात्‌ निर्वाचनाधिकारका इतिहास आधिक बसखे- 

5 , "कट ३ 5 डेका है। पहले शेरिफोंके पास जो रिट प्रतिनिधि चुन- 
कि  ।  नेके लिये भेजे जाते थे, उनसे सिफ इतना ही जाहिर 


> . १ पाऊमेंटी कोंटी वह है, जिसे पार्लमेण्टमें अतिनिधि भेजनेका अधिकार हैं । 


द्वितीय अध्याय ।]... २७. कामन सभाका खंगठन। 


होता था, कि प्रत्येक नगर या बरोसे दो मेम्बरं भेजे जायेँ। कौनसे स्थान 
बरो समझें जायेगे, इसका निश्चय उनसे न होता था | राजाका अनु- 
मान था, कि शेरिफ इसे जानते हैं | पर इससे उसमें बड़ी अनिश्चितता 
आगई थी, और शेरिफ जैसा समझते थे करते थे | अभी तक निर्वा- 
चकोंकी समझमें यह बात नहीं आई थी, कि पार्लुमेंठमें प्रतिनिधि 
भेजनेसे बरों और प्रतिनिधियों, दोनोंका छाम है| उल्टे इन कारणोंसे, 
कि मेम्बरोंके व्ययके लिये निर्वाचकोंकों रुपये देने पड़ते थे, और बरो 
समझे जानेवाले स्थानोंपर शायरोंसे अधिक टैक्‍स छगाया जाता था, 
वे पार्लमेण्टमें प्रतिनिधि भेजना एक प्रकारका दुःखमूछक अधिकार 
समझते थे.। नगर्वासियोंकी सदा यही इच्छा रहती थी; कि हमें प्रति- 
निधि भेजना न पड़े, और प्रायः शेरिफोंके साथ वे इस प्रकारका प्रव- 
न्ध भी कर लिया करते थे | पीछे समयने पलटा खाया और १६ वीं 
और १७ वीं सदियोंमें वरोंकी संख्या दिन दूनी रात चौगूनी बढ़ी। 
यह वृद्धि कई तरहसे हुई | जिन बरोंसे प्रतिनिधियोंका आना बन्द हो 
गया था, उनसे पुनः प्रतिनिधि मेजनेकी आज्ञा शेरिफोंको दी गई । 
राजाको भी फरमानों द्वारा बरोंको प्रतिनिधित्वका अधिकार देनेका हक 
था। पीछे कामन सभाका मन्तव्य ही इसके लिये काफ़ी हो गया। 
ट्यूडर वंशके राजे खतंत्रतापृव्वक फरमान द्वारा वरोंकी सृष्टि करते 
थे | पार्कमेण्टको अपने हाथका खिछोना समझ, वे उसे किसी तरह 
' अपने वशमें करनेकी चेश करते थे | “ पाकेठ ” या ' राठन ? 








ऐ 


१ “पाकेट ? वरो वे थे जिनके श्रातिनिधि राजा नियुक्त करता था ) 
२. “ राटन ? बरो वे थे, जिनसे, आवादी कम होनेपर भी पार्लमेंटमें प्रति- 
निधि भेजे जाते थे । - 


के १६७३ पे ४ | 
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चरोंकी सृष्टि करनेमें रानी एलीजबेथका नम्बर पहला था| कर्नवालू - 
नामक ड्चीमें उसका बड़ा दबदवा था; इसलिये वहाँ उसने उन 
छोगोंके चुनावके लिये, जिन्हें उसकी कौंसिलके छार्ड * विश्वसनीय ! 
(( 3४6 ) समझते थे, बहुतसे बरो बनाये, यद्यपि पीछे इन वरोंकी 
वड़ी बदनामी हुईं | फरमान द्वारा नये पार्लमेण्टी बरोंके बनानेकी चाल 
स्ठुअटे घरानेके राजाओंके जमानेमें कम हो गई, और द्वितीय चार्ल्सके 
बाद बिलकुछ उठ गई | जिस फरमानके द्वारा उसने न्यूयार्ककों बरो 
बनाया था , अथोौतू्‌ उसे प्रतिनिधि भेजनेका अधिकार दिया था, वह अपने 
छगका आखरी फरमान था | 


१८३२ ३० तक बरोंके प्रतिनिधियोंकी संख्या घठाने बढानेके 

लियि कोई ऐक्ट न था | मिस्टर पारिटकी  एश९- 

समुद्र तदपर क्ाल्तव ज्0प४९ ० (०770०75' नामक पुस्त- 

अजराका जम- रकिकीरई, पी रा न्र > नस 

बट कके प्रथम मांगमें जो नकशा छगा हुआ है, उससे 

ह॒ तत्कार्न प्रतिनिधित्वकी अवस्थाका कुछ ज्ञान होता है। 

इस नकशेकी ओर दृष्टि डालनेसे दो बातें मौठे तौरपर माछूम होती हैं; एक 

तो समुद्र तटपर दक्षिणमें वाशसे छेकर पश्चिममें सेवर्न नदीके मुहानेतक 

बंराका आपेक्षिक आधिक्य; दूसरे, सुदूर दक्षिण पश्चिममें छोटे छोटे वरों- 

का झुण्ड। समुद्र तठपर वरोंकें जमघटका एक कारण यह था, कि इस 

समय इंग्डैण्डकी जैसी सामाजिक और आर्थिक अवस्था थी, वैसी प्राचीन 

 समयमें न थी; बल्कि उस समय उसके जीवनको नाड़ी प्रधानतः समुद्र 

तीरपर चलती थी, और व्यांपार तथा उद्योग घंधोंका. झंझठ देशके 

| और उत्तरी भागोंमें नहीं पहुँचा था। इसके अछावा समुद्र तारपर 
रोंके इस जमघटके और भी कई कारण थे । 
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: हम ऊपर छिख चुके हैं, कि किस प्रकार राजा मनमाना बरोंको 
2 अतिनिधि भेजनेका अधिकार देता था। जिन 
पहले बरोंके. *रोंकों एक प्रतिनिधि भी मिलना न चाहिये था, उन्हें 
निर्वांचचाधि- दो दो प्रतिनिधि मिल जाते थे; जिन्हें दो मिलने चा- 

बा । हिये थे, उन्हें एक भी न मिलता था। जब पार्ठे- 

.. मेंटी बरोंका चुनाव और प्रतिनिधित्व इतना अनियंत्रित 
था, तब क्‍या आश्चर्य, यदि उनके पार्लमेंटी निर्वाचनाधिकारमें भी 
अनिश्चितता, विचित्रता और अस्पष्टता हो । बरोंमें निर्वाचनाधिकारका 
संचालन करनेके लिये कोई कानून न था। सब कुछ स्थानीय रीतिरिवा-- 
जोंपर अवराम्बित रहता था । यद्यपि पार्लमेंटी कमेटियाँ उनके भले 
बुरेकी जौंच किया करती थीं, तो भी उनके न्याय व्यक्तिगत और राजनी- 
तिक भावोंसे अव्याप्त न थे। पहछेके असंशोधित बरो मोटे तौरसे चार 
भागोंमें वेंटे गये हैं। इनके नाम स्काट-छाट और पाटवैलोपर वरो,. 
वरगेज बरो, कारपोरेशन बरो और फ्रीमेन वरो हैं । 
कहनेकी स्काट-छाट वरोंका निर्वाचनाधिकार बहुत व्यापक 
था। जो स्काट (एक प्रकारका कर ) देता था, छाठका 
ला वरोमे. भार उठाता था (अर्थात्‌ स्थानीय सरकारी कामोंमें 
निर्वाचनाधि- योग देता था, ) उसे निर्वाचनका अधिकार प्राप्त था | 
आए) पीछे दरिद्ररक्षाकर ( ?०० २०६ ) देनेसे ही यह 
अधिकार मिलने छूगा। प्रथम संशोधन ऐक्टके समय गैटन, जिसमें १३५ 
मनुष्योंकी आबादी थी, स्काठ और लाटसमूहका बरो था। इसके ठीक. 
विपरीत वेस्ंटमिंस्टर था, जिसकी जनसंख्या उससे बहुत ज़्यादा थी। 

. पाटवेलोपर ( ९०७०० ) जो इस समूहका अड्ग था,. 

एक मजेदार आदमी था। शायद उसका यह नाम किसी शब्दका 
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रे अप्रेश है। कहते हैं, कि उसका यह नाम पाटवालर 
का इतिहास। “थी ) का-अपनंश है, और पाटवालूर 
ह लेखककी असावधानतासे पाठ व्वायलढर (?०४७8०॥००) 
के स्थानंम लिखा गया था | वह अपने हाथसे अपना भोजन 
कडाहीमें ( ?०४ ) बनाता और किसीपर भरोसा न करता था। 
निर्वाचनके ठीक पहले पाटवैल्ञोपर अपने झोपडेके सामने भोजन 
रखे दिखाई पडता था, जिससे मातम हो जाय, कि वह फ्रैंचाइजका 
अधिकारी हैं। वरंगेज बरोमें वोट देनेके .आधिकार मकानमालिकों 
तथा जमीनके हकदारोंको प्राप्त था । कभी कभी अपने मकानमें रह- 
ना भी आवश्यक समझा जाता था, और इसके प्रमाणमें घरकी चिम- 
निया तक हिफाजतसे रक्‍्खी जाती थीं। पर थोडी देर रहनेसे भी काम 
नल जाता थां। कहीं कहीं एक रात रहना काफी था। कहीं कहीं निवो- 
चनाधिकार दिलानेवाली चीजें गाडियोंपर जाती दिखलाई पडती थीं | 
निर्वाचनाधिकार इतना व्यापक था कि, खारे पानीके गडेंके मालिकोंको 
भी वोट देनेका अधिकार था | कभी कभी उनके सूख जाने पर भी 
-उनके मालिक चुपचाप वोट दे देते थे। एक वार ड़ोविच नामक वरो- 
में ऐसा ही हुआ था। पर पार्लमेंटी कमेटीके सामंने यह प्रमाणित 
होने पर, कि वह गड ४० वर्षसे सूखा पड़ा था, उसके मालिकसे 
“निर्वाचनाधिकार के लिया गया। इन अवसरोंपर निर्वाचक अपने अआवि- 
कारपत्र भी उपस्थित करते थे | विल्शायरके डोनटन नामक गाँवमें 
एक वरंगेज मकान एक छोटी नदीके बीचमें थां। ओल्ड सैरम. नामक 
बरोमें जहाँ जुते हुए खेतोंक मालिक सात बोट दे सकते थे, और 


) & जिससे दो मेम्बंर चुने जाते थे, एक भी मकान नथा। केवल चुनने- 





वाले अफ्सरके लिये एक खीमा गाड दिया जाता था। कभी कभी 
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आवश्यकतानुसार चोरीसे एक ही अधिकारपत्रसे कई निर्वाचक काम 
चलाते थे। ऐसे निर्वाचकोंको कागज छीन कर वोट देनेबाले 
( 597४2 9४7०7 ए०६४४७ ) कहते हैं । दछ्चीको स्वयं वोट देनेका 
अधिकार न था, पर वह थोड़ी देरके लिये अपनी जायदाद दूसरेको 
दे सकती थी, जिससे उसे वोठ देनेका अधिकार मिल जाय | 


वरगेज बरोंमें किस प्रकार निर्वाचन होता था, इसे जाननेके लिये सर 
जाज ट्रिवडिन लिखित चार्ल्स जेम्स फाक्स नामक 
प्रतिनिधिके प्रथम चुनावका वर्णन काफी होगा | 
उसके पिता और चचा अपने छड़कोंको चुपचाप वैठाये रहना 
चाहते थे | इसलिये उन दोनोंने - एक ऐसे वरोंके पता 
लछगानेका विचार किया, जहाँसे फाक्स सहजमें प्रतिनिधि चुना 
जासके। उम्मीदवार फाक्सको धर वैठाये, उसे पार्ठ्मेण्टका मेम्बर बनवा 
देना ठेढ़ी खीर थी। फिर भी चारल्स अमी १९ वर्षोका ही था। खोजते 
खोजते दोनों "भाइयोंने मिडहस्ट नामक वरोका पता छगाया, जो 
प्रतिनिधिकी इश्टिसि सबसे शान्तिमय हलका था। दूसरे, यहाँ दो चार 
छोटे छोटे खेतोंके मालिक होनेसे ही निवोचनाधिकार मिल जाता था। 
इन सब खेतोंकों किसी एक जमीन्दार वाईकौण्ट मांटेगने खरीद रक्खा 
था । जब चुनावका समय आया, तब उसने उनमेंसे कई खेतोंको अपने 
नौकरोंको दे दिया और आज्ञा दे दी, कि पार्लमेंटके मेम्चर चुननेके बाद 
मेरे खेत मुझे छोटा देना | यह बात १७६८ की माचेकी है | चुन- 
नेवाले अफसरने घोषणा कर दी, कि चार्ल्स जेम्स फाक्स मिड॒हर्स्ट हल- 
केका वरजेस ( पार्लमेण्टका मेम्बर ) चुना गया, यचपि वह उस 
समय इटठलीमें मजे उड़ा रहा था ! 


चरगेज बरों | 
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'फरमानके अजुसार कारपोरेशन बरोमें वोट देनेका अधिकार उन्हीं 
“ कॉरवोरगल लोगोंको प्राप्त था, जो अपने बरोकी शासक सभाके 
' बरो। वर थे। इस सभाका संगठन और कार्य उन शा- 
सक सभाओंसे बिल्कुल भिन्न था, जो पीछे १८३१५ 
ई० में म्यूनिसिपल कारपोरंशन ऐक्टंके अनुसार बनाई - गई । साधा- 
रणत;ः इनके मेम्बर ख्यं अपनेकों चुनते थे और प्राय: न वहाँ रहते थे 
और न म्यूनिसिपैलीटीके कामोंके लिये दायी ही थे। वे अपने बरोके 
 'झुशासनके लिये नहीं, बल्किं कामन सभाके मेम्बर चुननेके लिये थे । 
१२ वीं शताब्दिमें इन सभाओंके अधिकांश मेम्बर संरक्षकोंके हाथमें 
'आ पड़े और जिन्हें वे कहते, उन्हींको पार्लमेंटका मेम्बर चुनते । १८३२ 
'ई० में संशोधन ऐक्टके बाद संरक्षकोंकी आवश्यकता न रही । तदन- 
न्तर शीघ्र ही १८३५ का पर्वोक्त म्यूनिसिपैछ कारपोरेशन- संशोधन 
. 'ऐक्ट बनाया गया, जिससे उनकी सभाओंमें आवश्यक सुधार हुआ | 
'इससे संरंक्षकों और शासकोंके अनुचित अधिकार छे लिये गये, और सर्व- | 
'साधारणको शासक सभाओंके मेम्बर चुननेका अधिकार दिया गया। 
-१८ थीं शताब्दिके स्वाधीन मनुष्य ( ##€थ्य767 ) ११ वीं और 
'. 2१9 वीं शताब्दियोंके स्वाधीन मलुष्योंसे मिन्न थे। 
जज बरो। और उनकी संख्या भी बहुत कम थी । बरोके खाघी- 
न मनुष्य वे ही हो सकेते थे, जिन्हें वहाँकी स्वाधीनता प्राप्त थी | यह 
स्वाधीनता और उसकी कारपोरेशनकी मेम्बरी कई प्रकारसे मिलती 
थी | जन्मसे या व्याहेसे, दानसे या खरीदनेसे, धनसे या किसी स्वां- 
«  धघीन मनुष्यंके यहाँ उसका पेशा सीखनेसे | विछायतमें किसी व्यापार 
: करनेवार्ली कम्पनीको मेम्बर होना जरूरी था | स्वाधीन मनुष्यकी 
रूडककि साथ विवाह करनेसे जो स्वाधीनता प्राप्त होती थी, - वह 
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मानो एक प्रकारकी उसकी दहेज थी, और निर्वाचनकारूमें धनका 
काम करती थी त्रिस्टल्के एक छर्कन छिखा है, कि “ मैंने सुना है, 
कि प्राचीन काम निर्वाचनका समय निकट आजाने पर मुस्त और 
पिछड़े किसान भी शीघ्रतासे काम करनेकी आवश्यकता समझने लगते 
थे |” इनके अछावा दो प्रकारके और स्वाधीन मनुष्य थे; एक अचै 
तनिक, दूसरे अनधिवासी ( 'पणा-१८आंव०० ) दोनोंको वोट 
. देनेका अधिकार प्राप्त था। पार्लमेंटकी प्रव्ोत्ति अधिकतर स्वाधीन मजु- 
प्योकी संख्या कम करनेकी ओर थी, क्योंकि फ्रीमेन वरोंमें इतने 
असंख्य निर्वाचक वोट देते थे, कि इसमें जो व्यय होता था, वह प्रति- 
निधित्व मात्रकी दश्सि वहुत ज्यादा था | पर निर्वाचर्कोकी संख्या 
अधिक होनेसे बहुत सुभीता भी होता था। इस विचारसे व्रिस्टलमें 
१८१२ ६० की शरदूऋतुमें और १७२० स्वाधीन मनुष्य निर्वाचनके 
संमय भरती किये गये थे । 

१८३२ ६० के पहले निर्वाचनका प्रबन्ध मुद्ठीभमर धनियों और बड़े 
झुनावपर छोगोंके हाथमें था | पर यह न था, कि कामन सभा- 
संरक्षकोंका पर छोकमतका प्रभाव न पड़ता हो । प्रजामें यदि कोई 

. दवाव। प्रवछ भाव उत्पन्न होता, तो उसकी लहर वहॉतक 
जरूर पहुँचती थी । कोंटियाँ वरोंसे अधिक स्वाधीन थीं, पर कभी कभी 
बड़े बरो भी स्वय॑ निश्चय करते थे, कि उनके मेम्बर किस तरह वोट दें। 
पाकेट वरो असंख्य थे, और इनके मेम्बरोंका काम अपने अपने संरक्ष- 
कोंकी सम्मतिके अनुसार बोठ देना था | जॉन विल्सन क्रोकरने, 
जो गत शताब्दिकी कामन सभाकी अवस्थासे औरोंसे कम अभिन्न 
न थे, हिसाव छगाया है, कि संरक्षकोंके द्वारा भेजे हुए मेम्ब्रोंकी 
संख्या ६५८ में २७६ से कम न थी। ग्रेटत्रिटनके साथ आयलेण्डके 
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सम्मिलित होने पर पार्लमेंटमें सौ मेम्बर और बढ़े | फिर भी इसके: 
व संरक्षकां द्वारा नियुक्त मेम्बरोंका परिमाण कुछ अधिक ही 
था, क्योंकि आयरलेंडमें ऐसे मेम्बर २० से ज्यादा न थे। गणनासे 
माद्ठम हुआ है, कि १७६० ई० से १८३२ ई० तक कामन समा- 
: के आधे. भेम्बर इसी तरहके थे । ग्लैडस्टनने एक बार इन वरोंकी 
बड़ी प्रशंसा की थी, और कहा था, कि नव शक्तिसम्पन्न युवकोंको 
- सभामें छानेका यह अच्छा तरीका है | वेजहटने इसे प्रौढ़ राजनी- 
 तिक विचारका मूल समझ रखा था | पर निर्वाचनके औँकडों और 
पार्मेंटके इतिहाससे माछूम होता है, कि ऐसे युवक कम थे, जिन्हें 
कामन सभामें वोलनेकी प्रू्णे स्थाधीनता हो । वास्तवमें इन मेम्बरों 
ओर संरक्षकोंका सम्बन्ध: वैसा न था, जैसा बेजहटने ख्याक किया 
था | मेम्बरोंको सदा अपने संरक्षकोंकी आज्ञाओं और हानि छामोंका 
ध्यान रखना पडता था | १८१० की वात है, कि पार्कमेंटके एक 
मेम्बरको अपने परिवारके हिताहित पर दृष्टि न रखनेके कारण बढ़े 
भाईसे, जिसकी सहायतासे उंसे पार्कमेंटमें जगह मिली थी, 
डॉट डपटठ सुननी पड़ी -थी । वह पत्रके उत्तरमें अपने बड़े भाईको 
लिखता है, कि “पार्लमेंटमें स्थान प्राप्त करनेके लिये आप छोगोंका 
जो धन व्यय हुआ है, और पारवारिक छामको तिलाञ्ली देकर मैंने जो 
न्यायशीलता दिखलाई है, उसके सम्बन्धमें मुझे इतना ही कहना है, कि 
-इस महत्कार्य्यमें जो कुछ खर्च हुआ हैं, उसका उपयोग इससे वढ़कर 
नहीं हो सकता था। आपका टा्ड लेफ्टिनेंट और पिटरका रिसीवर , 
जेनरक होना इसीका फल है। आर्थिक छाभकी दप्टिसे भी रिसीवर 
जनरलसे परिवारको जो छाभ पहुँचता है, वह खच्च की हुई एूँजीके न्याजसे 
कहीं ज्यादा है |? पार्लमेंटकी स्थानप्रातिमें रुपये छगाना बुरा रोजगार न 
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था | क्योंके संरक्षकताका प्रयोग भी प्रकार करनेसे मान प्राप्त होता 
था, और बड़े बड़े सौनेकोरँ ( 976००८ ) अथीत्‌ निप्कार्ब्यपद मि- 
ल्ते थे । ४ ता 

यदि किसी उस्मीदवारकों संरक्षक न मिलता अथवा उसे उसपर 
निर्भर रहनेकी अनिच्छा होती, तो उसे सीट खरीदनी 
पड़ती थी | वरडंठ, रोमिली और ह्वम जैसे सुधारकों- 
को भी ऐसा करना पडा था | १८ वीं सर्दामें सदा और 
१९ वीं सदीके आरंभमें सीट खुले तौरपर विकती थीं | यहांतक, कि 
उनके विज्ञापन भी निकाल दिये जाते थे । १८ वीं सद्दीके उत्तरा्धमें 
सीटोंकी दर बहुत चढ़ गई थी, क्योंकि इस समय हिंदुस्थानी नवाब 
भी इनके ग्राहक हो रहे थे । सरकार भी स्भावत : इस काममें खूब 
योग देती थी। कुछ वरो उन छोगोंके लिये रिजबे रहते थे, जो 
ट्रेजरी वेंचपर या उसकी अगल बगल बैठते हैं | यह पहले ही निश्चय 
हो जाता था, कि मंत्री पद पानेवाले मेम्बरोंके चुननेमें जितना खर्च होगा, 
उसमें इतना सरकारी खजानेकों और इतना उनको स्त्रयं देना होगा । 
एक बार प्रधान मंत्री छा नार्थने १७७४ ६० में निर्वाचनके प्रधान 
प्रवन्धकर्ताकों लिखा था, कि “ मिस्टर छेगी सिर्फ ४०० पौण्ड दे 
सकते हैं । यदि वह छास्ट विथीछुसे खड़े होंगे, तो सरकारके दो 


सॉटोका 
क्रयविक्रय | 





१ सीनेकार वे पद हैं, जिनमें काम कुछ नहीं करना पड़ता, पर वेतन अधिक 
मिलता हैं। ऐसे दो तीन पद इंग्लेण्डके मंत्रिमण्डलमें सदा रहते ह। 

टरेजरी बेंच वह है, जो सभाभवनमें सबसे आगे रहती है, ओर जिसपर सब 
मंत्री बैठते हैं। इनके आसपास शासक दलवाले सब मेम्बर बठते हैं। ट्रेजरी 
वेंचके ठीक सामने दूसरी ओर विरोधी दलकी वेंचें रहती हैं, जिनपर उसके 
मेम्बर बेठते हैं 
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हजार पौण्डसे कम खर्च न होंगे ।- यदि गैस्कोनी एक हजार पौण्ड 
देंगे, तो वह ट्रिगोनीके प्रतिनिधि हो सकते हैं. | पर मुझे महीं माछम 
होता, कि क्‍यों वह अन्य मंत्रियोंसे कममें ही नियुक्त किये जायेँ | यदि 
वह उतना न देंगे, तो उनकी जगह मिस्टर वेस्ट था मि० पीचीको, 
दी जायगी |? १८०६ की नव्हग. सरकारने इससे “भी अधिक मित- 
व्ययिताका . अवरूम्बन किया | वह सीटें - सस्ती खरीदती और महँगी 
बेचती थी । इससे सरकारको बहुत बचत होती थी । जैसे मकान खरीदे 
या भाड़ेपर लिये जाते हैं, वेसे ही सीटें खरीदी और किरायेपर छी 
जाती थीं । व्यापारिक वस्तुओंकी तरह उनका भी दाम देशकालके अनु- 
सार कम ज्यादा होता था । १८१२ और १८३२ के बीच किसी 
सीटका दाम ७५००० या ६००० पौण्डसे कम न था | 

: .पृर्बोक्त अनुभूत उदाहरणोंकि. बिना. इस बीसवीं सदीमें पहलेकी 
बे निर्वाचनपद्धतिकों समझना असंभव है। व्योरा चाहे 
इस अथापर - जितना अमनोरंजक और कठु क्‍यों न हो, इसी कट 
कक वार सबके आधारपर ऐसी शासनपद्धतिकी रचना हुई, 
जिसका बल और स्थायित्व देखकर सारे यूरोपने वाहवाह की, और 
उसकी नकछ करना चाहा | बर्क, और उस समयके अन्य कंजवें- 
टिवों, न्हिगों, तथा ठोरियोंने विनाकारण समकालीन निर्वाचन-प्रणा- 
लीका अनुमोदन नहीं किया था | वर्कने लिखा है, .कि “ प्रतिनिधि 
चुननेका हम छोगोंका ढंग उन उद्देश्येंकि पूर्णतया उपयुक्त है, जिन- 
की पूर्तिके लिये प्रतिनिधियोंका निर्वाचन आवश्यक समझा जाता 
| ) है। मैं वर्तमान संगठनके शत्रुओंकी छलकारता हूँ, कि वे हमारा जवाब दें [? 
यह सच है कि वर्बके ये शब्द उस समय निकले थे, जब प्रसिद्ध 
” फ्रांसीसी राज्यक्रांतिकी भयानक तलवार अपना खूनी जोहर दिखा रही 
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थी | पर वे निर्वाचनाधिकार सम्बन्धी उसके भावोंके सच्चे प्रतिवि- 
थे | उसका कहना था, कि वरोंमें कई प्रकारके फ्रैंचाइज रहने और 
उसके अनुसार मेम्बर चुननेस्े राए्के सभी तरहके छोगोंका प्रतिनि- 
वित्व होता है । राजा और उसके मंत्रियोंकी अपने विरोधियोंका 
शासन करना पड़ता था, जिससे राज्यका संगठन भ्रष्ट न हो । उस 
* समय नहीं जान पड़ता था, कि किस प्रकार पूर््बोक्त साधनके विना 
कोई शासनप्रणार््ल सुन्दर रीतिसे संचालित हो सकती है। १८ वीं 
सर्दाके शासक श्रष्ट जरूर थे, पर वे योग्य और साहसी भी 
थे | उन्होंने वड़ी वी भूछें कीं, और वुराइयोंकों देख कानमें 
ते डाक लिया, छेकिन उन्होंने भयानक तूफानोंका भी सामना 
क्या | 
जिन कारणेंसे १८३२ ई० का संशोधन ऐक्ट बनाया गया था, 
उन कारणोंका वर्णन करनेका यह स्थान नहीं है | पर 
29 इतना कह देना अल॒पयुक्त न होगा, कि अब उन राज- 
कारण । .. नाीतिज्ञोंका जमाना न था, जो फ्रांसके साथ इतने वर्षो तक 
छडे थे | तृर्ताय जाजेके वाद चौथे जाज॑के समयकी सरकारें 
कमजोर आर अस्थायी थीं | उनमें फ्रांसीसी राज्यक्रान्ति पेदा करनेवाले 
विचारोंकों सामना करनेकी दक्ति न थी | उस विष्ठवकी ज्यादतीके कारण 
छोगोंके हृदयमें अति उदार भावोंके प्रति जो घ्रणा उत्पन्न हुईं थी, और 
जिसके कारण पिठ और वर्क जैसे उदार विद्वानोंने अपने विचार बद्छ 
दिये थे, वह दिन दिन घट रही थी | अब उदारमभावों-फ्रांसीसी क्रा- 
न्तिकारियोंके उदारमाबों-की ओर फिर सव छोग झुक रहे थे | विशे- 
पाधिकारसम्पन्न वर्गोंके द्रोही और उदारताका पक्ष लेनेब्राले बेन्थमके 
सिद्धान्त जेम्स मिछ और फ्रैंसिस प्लेस जैसे महापुरुषों द्वारा प्रचार किये 
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जारहे थे | सबसे बड़ी बात यह थी, . कि इस समय मध्य श्रेणीके 
ोगोंके हृदयमें असन्तोषकी अग्नि जल रही थी | समकालीन अवस्था- 
पर विचार और अपनेको राजनीतिक अधिकारोंसे वंचित देख, वे बडे ही 
'असंतुष्ट और दुःखी थे | वे समझते थे, कि हमारे सब हुःखोंका कारण 
हमारी निरधिकारिता ही हैं | उनको इस बातका कष्ट था, कि कामन 
सभा न तो पब्लिककी अवस्थासे ही परिचित है, और न राष्ट्रके वद्धिशीक ' 
' और सजीव अइ्कके प्रतिनिधियोंको.ही. स्थान देती है।। यद्यपि संशोधन 
विलको व्हिग धनियोंने पेश किया था, तो भी यह मध्य श्रेणीका ही काम 
था, जिसने इसे पास कराया । खीकृत होते ही, इसने निर्वाचनकी 
प्रचलित प्रणाली और कामन सभाके संगठनमें चूड़ान्त परिवर्तन किये। 
इसने फिरसे सौटें तकसीम कीं, निवोचनाधिकारकों सरल और न्यास्य 
बनाया, तथा निर्वाचकोंके रजिस्टर तैयार किये । । ु 
कामन सभाकी सीठोंकी संख्या ट्यूडरोंके समयमें स्ठुअर्ट राजाओंसे 
स | अधिक शीघ्रतासे बढी । आठवें हेनरीने ३८ ( जिनमें 
गीटोकी संख्यामें वैेल्सके हलके भी शामिल थे ) और एलीजवेथने ६२ 
बद्धि । सीटें वढाई | १७०७ ३० में स्काटछैण्डके मिलजानेसे 
४५ सीटें और वढीं | इसी प्रकार १८०१ ई० में आयरलेण्डके 
सम्मिल्नसे १०० मेम्वर और-बढ़े। १८३२ में मेंम्बरोंकी [रण संख्या 
. ६५८ थी । इंग्लैण्डके वरोंमें पाँच बरों एक एक मेम्वर भेजते थे | 
१८२१ ई० में ग्रेमपौण्डके निर्वाचनाधिकार शल्य होनेपर, यार्केशा- 
यरको दो प्रतिनिधि और मिले। इससे वहाँसे चार प्रतिनिधि भेजे जाने 
लगें| छण्डन नगर भी चार मेम्बर भेजा करता था। इनको छोड़ बाकी 
प्रत्येक अंगरेजी हछका दो मेम्बर भेजता था। प्राचीन अंगरेजी पाछ- 
मेण्टोंके समयमें यही संख्या प्रतिनिधित्वके लिये निधौरित थी । वेल्सके 
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-चारह कॉंटियों और बारह बरोंमें प्रत्येक कोंटी और वरो एक एक मेम्बर 
भेजता था। 

- १८३२ ईं० के ऐक्टसे सीटोंके वितरणमें वहुत वड़ा पखिवर्तन 
हुआ । इससे इंग्लैण्डके ५६ बरोंसे निर्वाचनाविकार छीन लिया गया, 
और ३१ वरोंमें एक एक प्रतिनिधि कम कर दिया गया | वरोसि डी 
हुईं सीटें कोंटियों और बढ़े नगरोंकों दी गई । 

पार्लमेण्टी फ्रैंचाइजमें इस ऐक्टने असंख्य महत्त्वपूर्ण परिवर्तन 
ह < किये | कॉंटियोंमें इसने पुराना चालीस शिलिंगवाद्य 
१८३२ इं० के <- 5 शक ज्योंका त्यों 
शेक्टके अनु- +पाइज कुछ शर्तोंके साथ ज्योंका त्यों रहने दिया, 
सार कॉंटियोंसम॑. और कई नये प्रकारके निर्वाचकत बनाये | प्रधानतः 


४2 इससे निम्न लिखित चार तरहके व्यक्तियोंको निर्वाच- 


नाधिकार मिला:--- 

( १ ) दस पौण्डवाले कापी होल्डर, अर्थात्‌ वार्षिक दस पौण्डकी 
आमदनीवाले कापी होल्डके मालिक | 

( २ ) दस पौण्डवाले पुराने पश्नेदार, अर्थात्‌ वे पढ्ेदार, जिन्होंने 
“६० वर्षोक्ति लिये वार्षिक दस पौण्डकी आमदनीवाली जमीन या मका- 
-नका पद्टा लिया है। 

( ३ ) पचास पौण्डवाले नये पढ़ेंदार, अर्थात्‌ वे पढेदार, जिन्होंने 
२० वर्षोके लिये वार्षिक पचास पीण्डकी आमदनीवाले मकान 
यया जमीनका पट्टा लिया है, और 

( ४ ) पचास पौण्डवाले निवासी, अर्थात्‌ वे जो वापिक पचास 
पौण्ड किराया देते हैं । 


«०, अति 


पालमट। | -+ | ६४०. [द्वितीय अध्याय ॥ 





: इस ऐक्टके अनुसार * दस पौण्डवाले निवासी ? नामक एक लि 
अक फ्रैचाइज बरोमे जारी किया गया। यह १८६७ ६० तक 
चनाधिकार। दीं और इससे वार्षिक दस पौण्ड किराया देनेवालोंको 
वोट देनेंका आधिकार मिला | इस ऐक्टने पुराने निवा- 
चनाधिकारोंकी मी रक्षा की, परन्तु उनका दुरुपयोग रोकनेकें लिये, कई 
प्रकारकी रुकावर्टे खडी कर. दीं | कई बरोंमें स्ाधीन जन अमीतक 
वोट देनेके अधिकारी थे | छेकिन पूर्वोक्त दस पौण्डवाले व्यापक 
निर्वाचनाधिकारको प्रधानता मिल जानेसे, पुराने फ्रैंचाइजोंका . कुछ भी 
महत्व न रहा | 
- अन्तमें इस ऐक्टके अनुसार निर्वोच्चकोंके नाम आजकलके सद्दश 
 रजिस्टरोंमें छिखे जाने छटगणे | १८३२ ई० के बादसे 
यह नियम हो गया है, कि जो वोठ देनेकी शर्ते पूरी 
करते हैं, उन्हें रजिस्टरपर अपना नाम लिखानेका अधि- 
कार प्राप्त होता है,वोट देनेका नहीं | नामके रजिस्टरपर चढ़ जानेसे वे वोट 
दे सकते हैं| अगर किसीका नाम रजिस्टरपर चढा है, तो वह वोट देनेका: 
अधिकारी हैं। उसी साढ उपयुक्त इंग्लिश ऐक्टके ढंगपर स्काटलेण्ड और 
आयरहैण्डके लिये अठग अछूग संशोधन ऐक्ट बनाये गये । इनसे उन्हें 
तीन अतिरिक्त सदस्य प्राप्त हुए, यद्यपि यूनाइटेड किंगडमके सदस्योंकी 
पूर्ण संख्या ज्योंकी त्यों रही । 
इससे. ज्ञात होता है, कि सन्‌ १८३२ का ऐक्ट किसी राज्यक्रा- 
न्तिसे उत्पन्न नहीं हुआ, और न उसने किसी राज्यक्रांतिकी सृष्टि ही. 
की | पर इसके राजनीतिक, सामाजिक और आधिक महत्तपर जितना 
जोर दिया: जाय, उतना थोडा है। इंग्लैण्डके इतिहासमें यह ऐक्ट 
' अत्यन्त महत््वपूण समझा जाता है । गे 
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संस्कार की हुई इस नई कामन सभामें मध्य श्रेणीके छोगोंके 
७8». ( तींतती८ ८०5५ ) गुण और अबवगुण दोनों बडी 
संशोधन ऐक्ट- 58 हर * 
का महत्व। थितासे झलछकने छगे। समकाछीन छई फिलिपके 
( 7.०णं५ 9॥#99० ) शासममें फ्रांसमें मध्यम श्रे- 
णीके छोगोंका जैसा दवदवा था, वैसा ही दवदवा उक्त संस्कारके बाद 
उनका इंग्लैण्डमें था। अन्तर इतना ही था, कि फिलिपका राज्य श्रष्ठा 
चार और शिथिरुताके कारण १८४८ ई० में नष्ट हो गया, पर उसी 
साल इंग्लैण्डमें चार्टजिमकां ( ८४धाप्रंआ॥ ) जोर होनेपर भी न 
तो पार्लमेण्टको धक्का पहुँचा, न सिहासनकों हो आँच आई । क्योंकि. 
ब्रिटिश पार्लमेण्टने यह दिखा दिया था, कि इसमें जो परिवर्तन किये 
गये थे वे अनिवार्य्य और हितकारी थे। साथ ही इसने अनेक बड़े बड़े 
कार्य्य किये । द्रिद्रोंकी रक्षाके लिये ( 0०० 7.3७ ) जो कानून थे 
उनमें इसने बहुत सुधार किया, जिससे गराबोंकी दशा सुधरी, म्यूनि- 
सपैलिटियोंका शासन ठीक हुआ और सरकारी आयपद्धति (78०वं 
595०7) समुन्नत हुई । 
पर पहले और पीछेकी (संस्कार की हुई) पार्कमेण्ठोमें क्या भेद था, 
इसका ठीक, पता दोनोंकी कानून बनानेकी पद्धति देखनेसे चछता है | 
१८३२ ई० के संशोधन ऐक्टने अंगरेजी व्यवस्थापद्धतिमें बड़े परि- 


१ चार्टिजिम नामक राजनीतिक आन्दोलनका इंग्लेण्डसें सन्‌ १८३ कर ईै० 
आरम्भ हुआ था | इसका अन्त १८४६ ई० में हुआ | इसक्ने पक्षपाती चाहत 
थे, कि (१) सर्व्वसाधारणको निवीचनाधिकार दिया जाय; ( २ ) बोठ चिट्ठी 
द्वारा दिया जाय; ( ३ ) पार्लमेण्टकी बैठक प्रत्येक वर्ष हो; (४) केवल भम्बधि- 

: कारी ही पार्लमेण्टके मेम्बर न हों; और (५ ) पार्लमेण्टके भेम्वरोंकी वेतन. 
दिया जाय | आन्दोलनकतीओंकी ये सब... टन 
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क्र १८३२ ई० के बाद जिस प्रकारके कानून बनाये गये 
(क कानून. १८३२ ३० के पहले नहीं बनाये जाते थे। 
७. थीं शताब्दिमें और उनीसवीं शत्मब्दिके प्रथम वीस वर्षोमें 
कानून तो बहुत बने, पर उनमें प्रायः सब क्षणस्थायी थे | 
अठरहवीं शताब्दिकी पार्लमेण्टने बहुतसे ऐसे कानून बनाये थे, जिन्हें 
हु आजकल स्थानीय कानूनोंकी ( [.0०र्श 4०0६५ ) श्रेणीमें 
संशोधन ऐक्ट- 
के परिणाम] नी उचित होगा--जैसे सड़कें, नहरें और पुर 
आदि बनाना | यह बरावर अपने विचारोंके अनुसार 
मजदूरीकी शर्तें गीक करती, और वाणिज्य तथा उद्योग धन्धोंके संचा- 
-छूनके साथ साथ दौन दुखियोंकी रक्षाका प्रबंध करती थी। पर उसने 
“कोई नई प्रथा नहीं चलाई । संशोधन ऐक्टके पास होनेसे पार्लुमें- 
-ठमें नये बलका संचार हुआ, जिससे उसने कई ऐसे कानून बनाये 
(जिनके कारण दरिदरक्षा कानून ( 7००० 7,2७ ) और म्यूनिसिपलक 
कारपोरेशनोंका सुधार और बड़ी ( ८७०४४ ) और स्थानीय सरकारोंका 
'काया-पलछूट हुआ | इसी समयसे सरकार अपनी व्यवस्थाके लिए दायी 
- जहोने लगी, जो आजकल पार्लमेंटका एक महत्त्वपूर्ण गुण समझा जाता 
:है। सर चालेस उड ( पाछे लार्ड हैलीफेक्स ) पहले पहल १८२८ ई०्में . 
-कामन-सभाके मेम्बर हुए | १८८७ ई०में आपने मिस्टर नेसा 
:सीनियरसे वातचीतमें कहा, कि “ देखिये, व्यवस्थामें सरकारकी नीति 
कितनी बदल गईं है | २७ वर्ष पहले जब में पार्लमेण्ठका मेम्बर था, 
तब गवर्नमेंप्टका काम विशेषकर कानूनोंके अलुसार शासन करना 
“था | उस समय पार्लमेण्टके मेम्बर कामूनोंमें परिवर्तेन करनेका प्रस्ताव 
करते थे, पर आजकल किसी दलूबन्दी प्रथा न होनेके कारण, ये परिव- 
वैन सरकार और गैर-सरकारी मेम्बर दोनोंकी सहयोगितासे पास होते 
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थे | आजकल जव कोई मेम्वर किसी विपयपर विचार कराना चाह- 
ता है, तव वह स्वयं विछ उपस्थित नहीं करता, वल्कि उसकी ओर गवर्न- 
मेण्ठटका ध्याव आकर्षित करता है | सभी मेम्ब्र ओोजस्विनी 
वक्तृताओंमें प्रचलित बुराइयोंको दिखाकर उंक्त विछकी आवश्यकतापर 
जोर देते और सरकारपर उसे स्वीकार करनेके लिए दवाव डालते हैं। 
पर जैसे ही सरकार उनकी वात मानकर सुधारके लिए ब्रिछ उपस्थित 
करती है, वैसे ही सव एक स्वरसे उसका प्रतिवाद करते हैं | राजनीतिक- 
क्षेत्रमें अच्छे शासकोंकी जितनी आवश्यकता है, उतनी अच्छे व्यत्र- 
स्थाकारोंकी नहीं | इसलिये व्यवस्थाकार होनेसे हममें जो दोप आजाते 
हैं, उनके कारण हम अच्छे शासक नहीं हो सकते |” इन शब्दोंका 
उस अनुभवी राजनीतिज्ञके मुखसे निकलना अत्यन्त स्वाभाविक था, जो 
संशोधनका समय देख चुका था, और जिसकी मानसिक प्रकृति अभीतक 
पहले ही जैसी थी | अभीतक हम छोग देखते हैं, कि गैर-सरकारी मेम्बर 
उस दिनको रोया करते हैं, जब उनके प्ूर्वजोंको कानून बनानेमें उन- 
'से अधिक अधिकार प्राप्त था | पर यह परिवर्तन अनिवार्य्य था। अब 
नये कानूनोंकी जरूरत पड़ने छगी, विशेषकर उन कानूनोंकी, जो 
आसनयन्त्रकी सृष्टि, सुधार तथा संचाठन कर सकते थे | इसलिये 
कानूनोंके जठिल, कठिन, तथा महत्तपपूर्ण होनेसे उन्हें वनाने मर विलरूपमें 
उपस्थित करनेमें गेरसरकारी भेम्बरोंके अधिकार कम हो गये, और 
सरकारका दायित्व वढ़ गया । ह 

शीघ्र ही १८३२ ३० के वाद पाल्मेण्टी कार्मोकी खूब धूम रही । 
पीछे स्वभावत: शासन और व्यवस्थापनमें शिथ्विल्ता 
आगई । इतना ही नहीं, वल्कि इने गिने जो कानून 
बने वे भी सफल न हुए । १८६७५ और १८६६ ई० 


पालंमेण्ट्सें 
इशेथिलता । 
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अनुपंभेय दिगदर्शन वाल्टर बेजहटने कराया है | जितना आप तत्को- 
लीन कामन-सभाकी चाछ ढारूकों समझते थे, उतना और कोई नहीं 
समझे सकता था और न यह जानता था, कि अभीतक पामसटन मीं 
जो १८३२ ई० के पहले ही राजनीतिक-द्षेत्रमें उतर चुके थे, पुराने ही 
रीतिरिवाजोंके पक्षपाती थे, यद्यपि अब पुरानी छकौर पीठनेका 
समय न था और पुरानी चालें उठी जा रही थीं। आखिर दमतक 
पामसंटनने परिवर्तनोंका सफलता पृब्बेक विरोध किया, और १८०९ 
से १८६६ तक, जब आप अन्तिम वार इंग्लेण्डके प्रधान मन्त्रीके 
पद पर रहे, कीई नया कानून न वना | पर १८६७३६० के वाद वेजहं- 
टने अपने “ इंग्लैण्डका संगठन ” नामक प्रन्थके दूसरे संस्करणकी 
जो भूमिका लिखी है, उससे माछ्म होता है, कि आपको संशोधन ऐक्ट> 
के दुष्परिणामोंके विषयमें बहुत आशंका हो गई थी, और आफ 
पामर्सठनकी सरकारको सबसे अच्छी समझते थे। क्योंकि आपकी 
समझमें वह सुरक्षित, शान्ति-प्रिय और सावधान होनेके-साथ ही मध्य 
श्रेणीके मनुष्योंसे युक्त थी । 
१८३२ ३०के संशोधन ऐक्टने यह दिखा दिया, कि उस निवा- 
... चन-पद्धतिमें मी परिवर्तत होना संभव है, जो आदर- 
ऐेकटसे कमी | गये समझी जाती और जो अपनी प्राचीनंताके कारण 
आदर पचुकी थी। उसने आगेके लिये परिवर्तनका 
' रास्ता तैयार कर दिया | इसके किसी अंगमें कहीं भी अपरिवर्तनीयता 
नहीं थी। इसमें भी सुधारकी जगह थी। माध्यमिक युगसे (0/706/2 
. 208० ) वार्षिक ४० शिलिंग आयवाली निःशुल्क भूमिके मालिक 
- निर्वाचक- होते चले आरहे थे | प्राचीन समयसे चले आनेके कारण 
लोग इस निर्वाचनाधिकारको श्रद्धा और आदरकी इश्टिसे देखते थे; पर 
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वार्षिक ५० पौण्ड आयवाली भूमिके पड़ेदार और वार्पिक १० पौण्ड 
किराया देनेवाल्येंकी हाल्में ( १८३२ ई०के संशोधन ऐक्टसे ) 
निर्वाचनाधिकार प्राप्त हुआ था । इस नये निर्वाचनाधिकारको उतना 
आदर प्राप्त नहीं हो सकता था। तब क्या कारण है, कि वार्षिक १० 
पौण्ड किराया देनेवालोंको यह अधिकार दिया जाय और कम आमदनी- 
वाले दूसरोंको नहीं ? 
सबसे पहले डिजरेलीने(707॥4८॥7) यह प्रस्ताव उपस्थित करनेका 
साहस किया, कि वार्षिक आय और किराये आदिका झंझट हटा दिया 
जाय, और वरोंके सब किरायेदारों तथा मकानमालिकोंको निराचिना- 
पघिकार दिया जाय | १८६७ ६० के सार्वजनिक प्रतिनिधित्वऐक्टका 
पु (२९[४८5९॥८४६07 रण क्रटएब्ग्राब 56छ इत्ि- 
जाग... हास प्रसिद्ध है । वहत दिन हुए इसकी भीतरी बात- 
मतिनिधि-. का पता सबसे पहले मैम्सवरीके (!४०॥7|59प79) * एक 
ल्व-ऐक्ट । पूर्व मंत्रीका जीवनचरित ? नामक प्रंथसे चछा था। 
. डिजरेलीके उपर्युक्त प्रस्तावसे माछुम होता है, कि वह चाहता था, कि 
सब मकानमालिकोंको निर्वाचनाधिकार मिल जाय । पर वास्तवमें 
जनता जितना चाहती थी, इतना उदार वह न था। इसलिये उसने 
अपने विरुमें ये शर्ते रख दीं, कि निर्वाचनाधिकार उन्हीं मकानमालि- 
कोंको मिले, जो एक ही मकानमें कमसे कम दो वर्ष रह चुके हों और जो 
स्वयं स्थानीय कर देते हों | उसका यह भी प्रस्ताव था, कि जो मका- 
नमालिक २० शिलिंग प्रत्यक्ष कर देते हों, उन्हें एक और बोट देनेका 


अधिकार मिले | इसके सिवा पहलेके विछोंके समान इसमें भी उसने 


कई विशेष निर्वाचनाधिकारोंकों स्थान दिया ।. पर; जिस सरकारने इस 
पविछको पेश किया था, उसका दर कामन-सभामें विरोधी दलसे कम- 


'>+>2+>>क अनाज. 
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जोर था | इसल्यि ऊपर छिखी हुई शर्तोंमिं विचार कमेटीने निम्न- 
लिखित परिवर्तन कर दिये | 

निर्वाचकोंके एक मकानमें रहनेका. समय-दोसे एक वर्ष कर दिया 
गया, और दूसरा वोट और विशेष निर्वाचनाधिकार उठां 
*। दिया गया। पहले मूमिके मालिक मकानमालिकोके 
. लिये भी स्थानीय कर देते थे, अथीत्‌ मकानमालिकोंको यह कर अलग 
देना नहीं पडता था; पर बहुत वादविवादके बाद यह निश्चय हुआ, 
कि मकान-मालिक और भूमिके मांलिक दोनों अछग अरूग यह 
कर दें | यह - नवीन प्रथा बहुत दिनोंतक न चूक सकी | 
२ वर्षेकि बाद ही पुरानी प्रथा पुनः प्रवातिंत हुई | निर्वाचकोंको अलग 
कर देना आवश्यक न रहा | साथ ही वाषिक १० पोौण्ड किरायेदेने- 
वाले छाजरोंकी ([,0682०:७ ) भी वोठ देनेका अधिकार दिया गया। 
इन परिवर्तनोंका परिणाम यह हुआ, कि डिजरेलीने जो करना चाहा 
था वह न हुआ । उसका विचार सम्पन्न श्रमजीवियोंको निर्वांचना- 
पिकार देनेका था। वह यह न चाहता था, कि सब श्रमजीवियोंको - 
एकाएक निर्वाचनाधिकार मिल जाय | कारण यह था, कि वह कंजर्वेटिव 
था | पर कामन-सभा और विचार कमेटीमें लिबरल मेम्बरोंको संख्या _ 
अधिक होनेसे उसकी इच्छा पूरी न हुई । निवाचकॉकों संख्या १ 
छाखसे बढ़कर २० छाख हो गई । १८६७ ई० के ऐक्टसे यही 
परिवर्तन बरोंके निर्वाचनाधिकारमें किये गये | इसके द्वारा जो परिव- 
त॑न कौंटी फ्रैंचाइजमें हुए, वे इतने महत्त्वपूर्ण न थे। कापी होढ्डरों 
और पुराने पहेदारोंके लिये १० पौण्ड वार्षिक आयकी अडचन न 
रही, अबं-० पौण्ड वार्षिक आय होनेसे ही निर्वाचनाधिकार प्राप्त हो 
सकता था | एक नया निवाचनाधिकार भी रचा गया । वह यह था 


नये परिवर्तन! 
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कि अब वाषिक १२ पौण्ड किराया देनेवाले भी निर्वाचन कर सकते 
थे | इसका परिणाम यह हुआ, कि १८३२ ई० का वापिक ५० पौंण्ड 
किरायेवाछा निर्वाचनाधिकार उठ गया | 


जिस प्रकार १८३२ ई० के ऐक्टसे विशेषकर नगरके मध्य श्रेणीके 
लेगोंको निरवाचनाधिकार प्राप्त हुआ था, उसी प्रकार 
१८६७ ई०के ऐक्टसे नगरके श्रमजीवियोंको (४/०:८- 
778 (९०) यह अधिकार प्राप्त हुआ | इसके परिणाम 
भी बड़े मार्केके हुए | अब व्यापारगोश्योंको (77308 एं॥/०॥5 ) 
पार॑मेण्ट दूसरी ही दृष्टिसे देखने छगी | इसमें अब कानून भी खूब 
बनने छगे । जिस प्रकार १८६७ ई० के पहले कानूनोंकी कमी थी, 
उसी प्रकार इसके बाद ग्लेडस्टनके प्रथम मंत्रित्वमें इनकी भरमार हो 
गई । उनके मंत्रित्वमें जितने ऐक्ट पास हुए, उनमें १८७२ ई० का 
चिह्ठी ऐक्ट ( 22०: 8०६ ) भी था, जिसने पार्लमेण्टी खुना- 
वोंमें चिह्चीकी प्रथा चछाई | चिट्ठी द्वारा वोट देना १८४०८ ६० के चार्टि- 
जिम आन्दोलनका एक प्रसिद्ध विषय था, और इसके छिए प्राइवेट 
मेम्बर प्रतिवर्ष प्रस्ताव भी उपस्थित करते आये थे। 
पर १८६५९ ई० के पहले इसका सरकारी ओरसे न 
कभी प्रस्ताव ही किया गया और न समर्थन ही । छोकमत इतना 
प्रवछ होनेपर भी यह प्रत्ताव घींगाधींगीके बिना स्वाक्त न हुआ, जोर 
हुआ भी, तो एक वर्षके लिए परीक्षाके तोरपर | उस समयसे आजतक 
यह प्रतिवर्ष “ रद्द होते हुए कानूनोंको जारी रखनेवाले ऐक्ट ? के 
( एडजांतंतएु ॥8ण5 णापग्राधा०८ 3०६ ) द्वारा फिरसे सीकृत 
कराया जाता है। बड़े आश्चर्यकी वात है, कि यद्यपि इसको पास हुए 
४० वर्ष हुए और इसके वन्द होनेसे निर्वाचनमें वडी दिक्कतें और उल्झनें' 


दूसरे संशोधन 
पेक्टका फल । 


चिट्ठी ऐक्ट | 


ढ़ 
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आपडनेकी संभावना है, तथापि यह अर्भातक -चिरस्थायी कानून नहीं 
-बना है। प्राचीन कोंटीरोटमें निवोचनके समय जिन रीतियोंका पालन किया 
जाता था, उन्हें इसने बिलकुल उडा दिया; और चुनाबके समय निवा- 
“चकोंके पास जो चिद्नियाँ भेजी जाती थीं, उनका आकार प्रकार बदछ 
और नाइट, नागरिक, और बरोनिवासी तीनोंको केवल « मेम्बरों ! 
की एक संज्ञा दे, उनका भेद भी. हटा दिया। पार्लमेंटी निर्वाचनके सुधा- 
-रके इतिहासका अन्तिम अध्याय १८८४ के सार्वजनिक प्रतिनिधित्व 
शेक्ट और १८८५ . के स्थानपुनविभाग-ऐक्टसे (3.०४ 0" ६॥6 
-रि८त50720709४07 ०| 3९०५5) सम्बन्ध रखता है। १८८४ का ऐक्ट 
.... इतना भद्दा और ढेढ़ा हैं, कि इसके परिणाम बहुत . 
पा हक सुगम होते हुए भी इसका समझना साधारण व्यक्तिके 
-सुधार ऐक्ट। लिये बड़ा कठिन है.। जिस प्रकार १८६७ ई० 
ऐक्टसे बरोंके सब मकानमालिकों और वार्षिक १० 
“पौण्ड किराया देनेवाले लौजरोंको निर्वोच्चनाधिकार मिला था, उसी 
-प्रकार इस ऐक्टने कौंटियोंमें भी उन छोगोंको निर्वाचनाधिकार दिया [: 
“छाजरोंसे भिन्न किराया देनेवाले निर्वाचकोंके अधिकारमें भी इसने परि- 
वर्तन किया | अब बरो और कॉटी दोनोंमें वाषिक १० पौण्ड किराया 
'देनेवालोंकों निर्वाचनाघिकार मिला | इसने एक नया फ्रैंचाइज भी 
-बनाया, जिसका नाम “ सर्विस फ्रैंचाइज ? ( 587शं०९ क्ाथ्याटं4ं5९) 
- अर्थात्‌ सेवा-निवाचनाधिकार था, और जिससे उन कुछ लोगोंकी यह 
अधिकार प्राप्त हुआ जो उपयुक्त दो श्रेणियोंमें नहीं आते थे | इस 
“ऐक्टसे निवोचकोंकी संख्या फी सदी ४० बढ़ी और देहातेकि श्रमजी- 
वियोंको वोट देनेका अधिकार प्राप्त हुआ । १८६७ ई० के ऐक्टसे 
-केवछ नगरके श्रमजीवियोंको निर्वाचनाधिकार प्राप्त इुआ था, पर 
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द्वितीय अध्याय । ] 92९ कामन सभाका संगठन 


१८८४ के ऐक्टसे दिहातोंके छोठे मोटे किसानों, मजदूरों और उन्हीं 
जैसे गरीबोंकों भी यह अधिकार मिला | 
जब १८८४ का सावेजनिक प्रतिनिधित्व ऐक्ट छाई सभामें विचारार्थ 
स्थान पुनर्वि भेजा गया, तव उसने कहा, कि जबतक इसमें स्थान 
भाग विछकी पुनर्विभागका प्रस्ताव भी सम्मिलित न कर हिया जा- 
स्वीकृति । था, तबतक हम इसे स्वीकार नहीं कर सकते । इस 
प्रकार दोनों सभाओंमें तनातनी हो जानेसे, काम बविगड़तासा देख 
पडा । तव दोनों सभाओंके मुखियोनि परस्पर वात चौतकर यह निश्चय 
किया, कि सभाएँ स्थगित कर दी जाये, और इससे जो समय मिले उसमें 
बिलकी हार्ते ठीक कर पार्लमेण्ट खुलनेपर वह पेश किया जाय। ऐसा 
ही हुआ, और १८८७७ में स्थान पुनर्विभाग ऐक्ट (रि९वांडफ9ए०ा 
० 562४5 2०६ ) पास हो गया। इस बिल्के सम्बन्धमें ऐसी वहुतसी 
झगड़ा पैदा करनेवाली बातें थीं, जिनका निपठारा, विना इस प्रवन्धके 
कभी न होता और न बिल कानून ही बनता। 
यद्यपि १८८७ का ऐक्ट एक प्रकारसे दोनों सभाओंकी सहयो- 
बलिया 2 गितासे बना था, तो भी यह अपने ढँगके पहलेके 
निर्वाचकॉंपर  कानूनोंसे अधिक व्यापक था, और हरएक बराबर 
एक मेम्बर । हलकेसे एक प्रतिनिधि भेजनेके सिद्धान्तपर बनाया 
गया था । इस ऐक्ट्से प्रतिनिधित्का क्रम ५४,००० निर्वाचक 
पीछे एक मेम्बर मेजनेका रहा। रद्दो वदलके झगड़ेसे छुटकारा पानेके लिये, 
और प्रचलित निर्वाचनपद्धति यथासम्भव ज्योंकी त्यों रखनेके लिये. 
१७,००० से कम आवादीवाले वरोंसे खतंत्र निवाचनाधिकार टीन 


'फिफ:2आ0०- लकन्यक-०ककपलनन-ना है जे >डटन-१८०३ ० लक 823. 


लिया गया और चुनावके ख्याल्से वे अपनी कोंटीमें सम्मिठित समझे 


जाने ल्गे। १ ७५,००० ओऔर ५ ०,००० के बीचकी जनसंख्यावाले 


है. 
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बरो एक मेम्बरके अधिकारी बनाये गये। जिन' बरोंकी आबादी 
५०,००० और १,६५,००००के बीच थी, उन्हें दो मेम्बर मिले 
ओर जिनकी आबादी १,६०,००० से अधिक थी, उन्हें तीन 
मेम्बरोंकि सिवा प्रत्येक्ष ७०,००० पर १ मेम्बर और मिला। इसी 
नियमका पालन कॉंटियोंमें भी किया गया। 

जिन बरोंसे पहले दो मेम्बर जाते थे, और जिनकी आवादी पीछे 
भी ज्योंकी त्यों बनी रही, वे दो- मेम्बखाले हलके 
कहलाये। इस प्रकारके २३ बरों हैं-। उन्हें और लंदन 
आक्सफर्ड, केम्न्रिन और डबलिनके विश्वविद्याल्योंको 
मिलाकर दो मेम्बरवाले हलके ब्रिठेनमें २७ हैं | इनके सिवा बाकी सब 
एक मेम्बरवाले हलके हैं, जो कॉटियोंकों विभक्त कर या दोसे अधिक . 
मेम्बरवाले प्राचीन या दो मेम्बरवाले नये बरोंको टुकड़े कर बनाये 
गये - है । 

कामन सभाके मेम्बरोंकी पूर्ण संख्या ६५८ से बढ़कर ६७० हो 
। गई, और यही संख्या आजकल है ] फ्रैंचाइज और 
आर चर स्थानवितरण आज भी वहीं है, जो १८८४ और 
सान शर्तेत १८८५ में था। आजतक बिना कुछ जायदादके रहे 
निर्वाचनाधिकार नहीं मिल सकता | जिन शर्त्तोपर निर्वाचनाधिकार 
प्राप्त होता है, उनमें ये तीन मुख्य है ;---- 

( १ ) अपने मकानम रहनका शत्त । 

(२) वाए्कि १० पौंडकी आमदनीवाढे लेजिगर्म 
६ [.०08788 ) रहनको शत्ते । और 

(३ ) वाषिक १० पौंडकी आमदनीवाली किसी जमीन 
था घरंमें रहनेकी शत्ते। 


दो अकारके 
हलके। ' 


द्वितीय अध्याय। ] ७१ कामन सभाका संगठन। 


अंगरेजी मकानमालिक (77०ए४९४०४९४ ) शब्दका अर्थ इतना 
: व्यापक कर दिया गया है, कि जाँच करनेवाले वैरिस्टरों और कोर्टॉको 
भी हौसहोब्डर ([70०४०४०]१८) जीर टजरमें (7.०१४8०:७) कुछ 
भेद नहीं माछम होता | 
पार्ठमेण्ठका सम्पूर्ण इतिहास पढ़ जानेसे माद्म होता है, कि 
१८८७ के. ठ देनेका अधिकार कभी व्यक्तिगत ग्रुणोंके कारण 
पेक्टके परि. नहीं, वल्कि नियमानुसार जमीन या मकानके मालिक 
शाम । _ था किरायेदार होनेसे मिल्ता था। ग्रेजुएट और खाधी- 
नजन ( 7?72८४7८॥ ) जैसे छोगोंकों छोडकर वाकी सबके लिये यही 
नियम आजतक हैं | १८८५७ ई० के ऐक्टर्मे नवीनता यह थी, कि 
इसने स्थानिक प्रतिनिधित्वकी प्राचीन प्रणाली उठा दी, और उसके स्था- 
नमें यह प्रथा चछाई कि वरावर अबादीवाले स्थानोंसे वरावर प्रतिनि- 
धि चुने जाये | इसका परिणाम यह हुआ, कि जातियों या समाजोंसे 
प्रतिनिधि चुननेकी चाछ उठ गई, और उसके स्थानमें केवल निर्बाच- 
नके ढिये नये हलके बनाये गये | इससे इन हलकोंमें दो या अधिक 
समाजों तथा जातियोंके छोग भी आसकते थे | 
अब प्रश्न यह है, कि निर्वाचकोंकी संख्या जौर भी कसे बढ़ाई 
जाय । छोग कहते हैं, कि केवछ मकानमें रहनेवाल्येको . 
कुछ सयानोका ही उपयुक्त शर्तोंपर निवोचनाधिकार न देना चाहिये, . 
मताधकार 
श्राप्ति। वेंढिक सब सयानोंको (24८5), चाहे वे कुछ करते 
हों | यह प्रश्न विशेषतः ख्लियोंको निवाचनाधिकार देंनेके 
आन्दोलनसे उठा है | पर छोग जितना समझते हैं, उससे कहीं अधिक 
सयानोंकी निर्वाचनाधिकार मिल चुका है | वास्तवमें वह दिन बहुत 
दूर नहीं है, जब सब सयानोंको निर्वाचनाविकार प्राप्त होगा । मिस्टर 
जय 7 [७7७5 
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लरेन्स लावेलकी गणंनाके अनुसार निर्वाचकोंकी संख्या पूरी आबादीका: 
छठा भाग हैं, और दूल्हे, ढंगड़ों, अपराधियों और अयोग्य व्यक्तियोंकों 
भी शामिल करनेसे, जो अधिकांश देशोंमें मताधिकारसे. बेचित रहते 
| हैं, २१ वर्षले अधिक उम्रवाले पुरुषोंकी संख्या सम्पूर्ण. जनसंख्याकी 
चोथाइंसे कम है ।पर स्लियोंको मताधिकार देनेके प्रश्नसे यह प्रश्न भी 
उठा है, कि किस सिद्धान्तके अनुसार निर्वाचनाधिकार दिया जाय, क्‍्यों- 
कि स्लियोंके मत दिलानेवालोंके दो दल हैं; एक वह दर, जो वत्तेमान 
सिद्धान्तके अनुसार ( सम्पत्तिक आधारपर ) निर्वाचनाधिकार देना 
चाहता है; और दूसरा वह, जो इसे नहीं चाहता । दूसरे दछूका मत 
है, कि वर्त्तमान सिद्धान्तके अनुसार काम करनेसे - सम्पत्तिशालियोंकी 
प्रभुता अनुचित रूपसे बढ़ जायगी | यह दल चाहता है, कि पहले 
 सयानोंका प्रश्न हल हो जाना चाहिये; पीछे ल्लियोंके मताधिकारपर 
विचार किया जायगा । जो हो, पार्लमेण्ठमें या पारलमेंटके बाहर सब 
लोगोंकी इच्छा है, कि स्थानोंका पुनर्विभाग हो और निर्वाचनाधिकार 
और इसके संचालनमें आवश्यक सुधार किये जायेँ।. 
१८८८ ई० में आबादीकी जो हालत थी, आज वह नहीं है । 
इसलिये फिरसे स्थानोंके वितरण करनेकी अब और 
6 ह - अधिक आवश्यकता है | १९०५ में मिस्टर. वाढफोरकी 
द सरकारने अपने पतनके पहले इस आशयके अनेक 
मन्तव्य भी उपस्थित किये थे | “एक मत, एक मूल्य” के ( (276 
“पर: उक्त तालने यह है, कि निवीचनाधिकारकी दृश्सि सब लोग वरावर 


समझे जायें । अर्थात्‌ जिसको १०,०००) की आय है, वह भी एक ही वोटका 
अधिकारी हो और जिसको १०) की हैसियत हो, वह भी एक ही वोट देसके। 


० आल. 


अर्थात्‌ दोनोंके एक हीं वोटके अधिकारी होनेसे दोनोंकी सम्पात्तियोका एक है 
मूल्य समझा जायगा; चाहे वास्तवर्स उनका सूल्य कितना ही मिन्न क्या न हा । 
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४०८६, ०76 एथॉए८ ) नामसे भी यह प्रइन वरावर पार्लमेंटक 
सामने उपस्थित रहता है, पर इसे हल करनेमें वी कठिनाइयोंका सामना 
करना पड़ेगा, विशेषकर आयर्लण्डमें, क्योंकि ऐसा करनेसे आद- 
छण्डकी जितने प्रतिनिधि इस समय सम्मिलन ऐक्टसे (शी० 
| (7०9 ) प्राप्त हैं, उनकी संख्या घट जायगी। पर उसकी सह- 
मतिके बिना ऐसा करना कहाँतक न्यायसंगत होगा, यह विचारणीय हैं । 
मकानमालिक और किरायेदार होनेसे जो निर्वाचनाधिकार प्रात्त 
असली होता है, उसके अनुसार एक ही निर्वाचक सम्भवत्त; 
प्रथा।.. ३ हलकॉीमें वोट दे सकता है, क्योंकि सम्भव है, कि 
एक ही मकानमालिकके दो तीन हलकोंमें मकान 
हों और एक ही किरायेदारने कई हलकोंमें मकान ले रक्खा हो | 
तो इस प्रकारकी बहुमत प्रथा ( शिण्य्ण॑ ४०पा।8 ) अधिकांदा 
पविदेशी राज्यों और ब्रिटिश राज्यके भी अनेक भागोम नहीं पाई 
जाती | इसे हठानेके लिये कई वार प्रयत्न भी किया गया। पर 
कोई फल न हुआ । १९०६ ई०में कामन सभामें इस आशयका 
एक बिल भी पास किया गया, पर छाडडेने उसे स्व्रीकार न किया | 
उपर्युक्त परिवर्तनोंके सित्रा और भी वहुतसे परिवरत्तनोंकी बड़ी आब- 
५... श्यकता है; जैसे सब हलकोंमें एक ही दिन निर्वाचन 
निर्वाचना-.. रेंना, रजिस्टरपर आसानी और कम खर्चसे निवीच- 
'घिकारके. कोंके नाम चढ़ाये जानेका प्रवन्ध करना, चुनावका 
है 3 खर्च कम करना, अथवा जो लोग कार्यवश अपना स्थान 
बदलनेके कारण वत्तेमान नियमानुसार फ्रेंचाइजसे वंचित 
किये जाते हैं, उन्हें मी किसी प्रकारसे मताधिकार देना, और गर्रीत्रोको 
पक््ापरशिष बबर 4)... 


विद न 2... हल | 
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सरकारकी ओरसे जो सहायता मिलती है, उसके कारण उन्हें फ्रैंचाइ- 


जसे वंचित करनेका नियम हटाना | यद्यपि यह अन्तिम आवश्यकता 
व अंशार्म पूरी की गई है, तो भी इसपर, अभी और ध्यान देनेकी 


जरूरत है| १९१० की अल्पकाठीन पाल्मेण्टके विसर्जनके ठीक 


पहले मेम्वरोंकी भासिकद्ञत्ति देने और उमीदवारोंकी ( ०2धवांत३६९७ ) 

कानूनी खर्च ( 096४ ६:७०॥5८७) देनेका वचन दिया गया था 
ओर इन्हें पास करनेके लिये प्रस्ताव भी तैयार किये जा रहे थे | 

यह तो साधारण बात है, पर यदि “समप्रमाण प्रतिनिधित्व पद्धति” 

के ( छ०्छाण्पंगाग॑ किटफकटाक्िपंता ) पूछ 

3222 पोषकोंकी विजय हुई, तो और मीः व्यापक परिव- 


[ त्वः थ कह कु 
पदुति।.. तने होगा। अनेक वर्षोंसि धुर्धर राजनीतिज्ञों और 


दाश्शनिकोंका ध्यान इस ओर है, कि किस प्रकार . 


अल्प संख्यकोंकी रक्षा वहु संख्यकोंके अत्याचारसे की जाय | जान 
स्टुअर्ट मिलने १८६७ ई० में इस अमिप्रायसे ठामसहेअरकी वि- 
ख्यात स्कीमपर पा्लमेण्टमें बड़ा जोर दिया था, पर आपके प्रमाण और 
तर्कपर छोगोंने यथेष्ट ध्यान न दिया | १८८४ ई० में मिस्टर कोर्ट- 
नीकी (अब पेनविथके वार्ड कोर्टनी) वातोंका भी पार्लमेण्टने कुछ भी ख्याल 
न किया । जो तीन मेम्बरवाले हलके १८६७ ६० में छार्ड सभाके 


-कहनेसे बनाये गये थे, वे १८८७ में तोड़ दिये गये, और. उस वर्षके 


संशोधन ऐक्टसे प्रत्येक हलकेसे एक ही मेम्बर चुना जाने लगा | वेल- 
जियममें वहुमतकी पद्धति: चछाई जाने और ठसमानिया, दक्षिण 


',, अफ्रिका और अन्य देशोंके इसकी परीक्षा करनेसे, लोगोंने इसपर 
+ विचार करना शुरू किया, कि वहुमत पद्धतिसे वास्तवमें. मानवजाति- 








१ देखो पारोशीष्ट नं० २ । 


"द्वितीय अध्याय । ] ७ कामन सभाका संगठन | 


का कुछ कल्याण हो सकेगा वा नहीं | इसलिये एक. राय कमी- 
शनको यह काम सुपुर्दे किया गया, जिसने अपनी रिपोर्ट १९१० में 
प्रकाशित की। सम-प्रमाण-प्रतिनिधित्व पद्धतिकी प्रशंसा बढ़े बड़े 
घुरन्वर विद्वानों और नीति-विशारदोंने की हैं। पर इस प्रश्मपर जितना 
आन्दोलन होना चाहिये, उतना न पार्लमेंटके मेम्बरोने किया हैं और न 
सर्वसाधारणने ही । 
अभीतक हम विशेषतया निर्वाचकोंके सम्बन्ध कहते आये 
हैं | अब पार्कमेंटके प्रतिनिधियोंके विपयमें भी कुछ 
बज 05 कहना उचित और हे आवश्यक जान पढ़ता है। 
शत्तें। १७० वीं शताब्दिमें पाल्मेंटके भेम्बर होनेके 
लिये अपने हलकेमें रहना जरूरी था, पर शात्र ही 
इस नियमकी अवहेलना होने छगी और अन्तमें १८ वीं शताब्दिमें 
यह एक कानून द्वारा उठा दिया गया | पर उस कानूनके अनुसार 
मेम्बरोंके लिये साम्पात्तिक शर्तें पूरा करना आवश्यक था; लेकिन यह शर्ते 
भी पछि आसानीसे ठाली जाने छगी और इसलिये यह १८०८ ६० 
में प्राइवेट मेम्बरों द्वारा उपस्थित एक विल्के स्वीकृत होनेपर उठा दी 
गई । इसलिये अब गरीबोंके लिये पालेमेंटर्म प्रवेश करना कठिन नहीं 
हैं। १६ वीं और १७ वीं शताब्दियोंमें मेम्बरोंको राज-भक्ति और बि- 
शेष धामिक विश्वासक्री कडी कसम खानी पडती थी । क्विन डपायोसे 
ये शर्ते हठाई गई तथा उनमें सुधार हुआ, और कैसे रोमनकैथ- 
लिक, यहूदी और अन्य मतावलम्बी भी पार्लमेंटमें स्थान पासके, आदि 
बातोंका इतिहास बहुत रोचक और शिक्षाप्रद हैं। आजकल मेन्ब्ररोंको 
साधारण तौरसे केवछ राज-भक्त रहनेकी शपथ करनी पड़ती है, क्योंकि 
- इसे सब छोग अपने धामिक विश्वासको विना चोट पहुँचाये कर सकते हैं। 


5०३ है ः दे 
पालमंद । ु जद [ द्वितीय अध्याय । 





आजकढछ कामन-सभार्म ६७० मेम्बर हैं, जिनमें ४६५ इंग्लैण्डकरे 
. कोन निवांचक हि ० वेल्सके, ७२ स्काटडेण्डके और १०३ आयर्लेण्डके 
'हो सकते हैं| ५ | वरारणत: एक मम्बरवाछे ही हलके सब जगह है; 
पर कहीं कहीं एक हलकेसे दो दो मेम्बर भी चुने जाते 
हैं। जो पुरुष ( स्री नहीं ) मकानमालिक होते हुए एक वर्षतक अपने 
हलकेमें रह, स्वयं या अपने भूम्यधिपतिके द्वारा स्थानीय कर दे चुका 
है, वह वोट दे सकता हैं। यही सबसे अधिक प्रचलित फ्रैंचाइज़ है, 
पर इसके सिवा और भी फ्रैंचाइजें हैं, जेसे १० पोंडकी वाषिक आय- 
वाले मकानमें रहना, था नियत मूल्यकी भूमि या घरमें किरायेपर रहना, 
या उसका अधिकारी होना | कई यूनिवर्सिटियाँ सी पार्लमेंटमें प्रति- 
निधि भेजती हैं, जिन्हें उनके ग्रेजुएट चुनते हैं । ज्नियोंकी पार्लमेंटके 
अतिनिधि चुननेका अधिकार प्राप्त नहीं है। 
. छाड, सरकारी अफसर, दीवालिये और भयंकर अपराधी 
या राजद्रोही कामनसभाके मेम्बर होनेके अधि- 
कोन पाल्में- कारी नहीं है | इनके सिवा सब पूर्णवयस्क 
हीं हो सकते | शिंटिंश नागरिक पार्लमेंटके मेम्बर हो सकते 
| इंग्लैंड या स्काटलैंडके किसी भी छाडकों कामन- 
सभाके मेम्वर होनेका अधिकार नहीं है| लेकिन आंयलेंण्डका कोई छार्ड 
यदि वह छार्ड सभाका मेम्बर नहीं है, तों आयरिश हलकेको छोड. अन्य 
किसी इंग्लिश, स्काच या वेल्स हल्केका प्रतिनिधि वहँसे चुने जाने 
सर हों सकता है। जहाँ कहीं कामन सभाका कोई मेम्बर छार्डकी उपा- 
पिसे विभूषित हो, वहीं समझ लेना चाहिये, कि वह या तो आयरिश 
पियर ( अर्थात्‌ छार्ड ) है या किसी ्र्डका पुत्र है, क्योंकि पियरोके 
पुत्रोंकों भी उनके सम्मानार्थ यह उपाधि दी -जाती है। 


द्वितीय अध्याय । ] ७७ :. कामन सभाका संगठन। 


प्रत्येक निवाचन स्थानपर एक सरकारी अफसर रहता. है, जो 
. देखता है, कि चुनाव- न्यायसंगत हुआ या नहीं | वह वहाँकी सब 
घटनाओंका समाचार सरकारको पहुँचाता है | यदि किसी चुनावकी 
सफाई पर शंका की गई, तो उसका निपटारा निर्वाचन न्यायाधीश 
(. 5]6९८४०॥ [०१४८ ) करते हैं, जिन्हें हाईकोर्ट अपने जजोंमेंसे 
नियुक्त करती है। कामन सभाके अध्यक्षको (57«०८८० ) छोड़कर 
सभी मेम्बरोंकी पार्लमेण्टमें वोट देनेंके पहले अपनी राज-भक्तिका परि- 
चय, शपथ या साधारण शब्दों द्वारा देना पडता है । 
हम ऊपर इशारा कर आये हैं, कि सरकारी ओहदेदार - सभाके 
मेम्बर नहीं हो सकते | पर इस स्थानपर उनका 
कॉन सरकारी न कि ८ 
अफसर पार्छ- विस्तर वर्णन करना आवश्यक है| द्वितीय चाल्सके 
मेंटके भेम्बर दूसरे राजतिलकके वादसे, या यों कहिये, कि १७ वीं 
सकते। . रीताब्दिके अंत तक, पार्लमेण्टमें बैठनेवाले राजकम्में- 
चारियोंसे दूसरे मेम्बर बडी ईषों रखते थे | उस समय 
. छोगोंको यहं आशंका रहती थी, कि इससे राजाकों अपने कम्मचारि- 
योंके द्वारा, पार्लमेण्ठकी कार्रवाइयोंपर अनधिकार दबाव रखनेका 
मौका मिलता है | इसलिये एक ऐक्ट: पास किया गया, जिसमें 
राज्यका कोई अफसर कामन सभाका मेम्बर नहीं हो सकता 
था | भाग्यवश इस ऐक्टके अनुसार काम भी न होने पाया 
था, कि इसमें सुधार किया गया । यदि यह कानून रन 
किया जाता, तो आज इंग्लैंडकी जैसी पद्धति है वैसी न होने 
पाती | आजकलका कानून है, कि कई ऐसे ओहदे हैं, कि “जिन्हें 
कामन सभाका मेम्बर नहीं पा सकता, और कई ऐसे हैं, जिन्हें स्वी- 
कार करनेपर . उसे पार्कमेंट छोड़ना और पुनः निर्वाचित होनेका 


अननसतानम9बान+ कलर 


पालेमेट ० ता ह 
22 ज्टः [ द्वितीय अध्याय 





प्रव् करना पढ़ता है। यदि वह पुनर्निर्वाचित हो गया, तो वह 
सभाका मेम्बर भी होगा | जिन ओोहदोंके कारण पार्कमेंटकी मेम्वरी. 
नहीं मिल सकती, वे बड़े जजों और स्थायी सिविर सर्विस विभागके 
कर्माचारियोंके हैं। इसका कारण यह है, कि चाहे सरकारमें कित- 
- ना ही वड़ा परिवर्चन क्यों नहो-जाय, वे अपने पदसे अलग नहीं किये 
जाते, कारण वे किसी खास दलके नहीं होते | पर पार्कमेंटके मेम्ब- 
सेंको अपने दलका साथ देना पड़ेता है | क्योंकि पार्मेंटमें उनका 
रहना उसीकी शक्तिपर निभरं हैं | जिन पदोंकी प्रातिपर पुनर्निवोचन- 
की आवश्यकता पड़ती है, वे राजनीतिक पद कहाते हैं और केबछ 
मंत्रियोंकों ही मिलते हैं। ये मंत्री तत्कालीन सरकारके मानों प्रतिनिधि 
हैं और विरोधी दलकी विजय होनेसे पद त्याग करते हैं | पर यदि 
किसी मंत्रीको अपना पद त्यागकर राज॑नीतिक पदोंमें ही कोई दूसरा 
पद ग्रहण करना पड़े, तो उसे कामन सभाके मेम्बर रहनेंके लिये 
पुनर्निवाचित होनेकी आवश्यकता नहीं है । जैसे, यदि व्यापार विभागके 
अध्यक्षको स्वराष्ट्रमंत्री होना पड़े, तो उसे पुनर्निवाचित होनेकी , 
आवश्यकता नहीं । इतना ही नहीं, बल्कि राष्ट्र सचिवोंको # 
( 5७८८/2६०४४९५ 0 5६266) अथवा जलसेना, व्यापार या ४ स्थानीय 
' सरकार ” विभागोंके अध्यक्षोंके सरकारी पार्मेंटमंत्रियोंकी भी 
पार्टमेंटकी मेम्बरी नहीं छोडनी पडती है, क्योंकि इन्हें राजा नियुक्त 
5६266 ई07 70778 »थं75); परराष्ट्‌ साचव $6लर्डशाए ण 5866० 
एठाक्षट्ुए धर्शि[5 '॥ उपनिवेशसचिव ( .90ण४०४टश ०0 58606 0०7 (00- 
[0769); समर सचिव्‌(9००४&7५ ०0 5088 0 जा) आर भारत सचिद 


(56लव्थ्राएण 5६४6 0 पाती) 
१२ [१,0०४ (0एथ्शायशाई 8090. 
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नहीं करता, वल्कि उनके अपने अपने मंत्री करते हैं | मंत्रियोंके सद्श 
सरकारी पार्ठमेंटी मंत्रियोंके पद “राजाके अधीनत्थ पद ? (08०८5 
परवंए (76 (7०७7 ) नहीं कहे जाते। इसलिये इनका पार्ल- 
मेंठकी आगामी मेम्बरीसे वंचित करनेवाले कानूनोंसे सम्बन्ध नहीं है। 
कामन सभाके किसी मेम्बरकों पद त्याग करनेका अधिकार नहीं 
० हर जब वह पार्कमेंट्से विदा लेना चाहता है, तब 
री कैसे छोडी जिन पदोंके ग्रहण करनेसे पार्ठमेंटकी मेम्बरी छोड़नी 
जा सकती पड़ती है, उनमेंसे कोई पुराना पद वह ग्रहण कर लेता 
(- 3. ३५ ९० 
है, ओर तब पालेमेंटकी मेम्बरीसे छुटकारा पा, उसे 
भी त्याग देता है | साधारणतः इस कामके लिये महाराजक्रे बक 
नामक कॉटीमें, चिलटर्न हण्ड़ेड्स आव्‌ स्टोक, डिजबरों और बर्नहम 
नामक स्थानोंके प्रवन्धकर्त्ताका पद ग्रहण किया जाता है। इस प्रकार 
चिल्टन हण्ड्रेडस मानो एक प्रकारका दरवाजा है, जिससे कोई मेम्बर 
आगामी सार्वजनिक निर्वाचनके पहले ही निकल जा सकता है | 
सरकारी वेतन पानेवाढोंकी छोडकर, वाकी सब मेम्बरोंको वापिक: 
चार सौ पीण्ड मिलते हैं| यहनियम १९११ की १८वीं 
अगस्तको सभाने बनाया था। वेतन देनेका यह आधु- 
निक अधिकार किसी स्थायी ऐक्टसे सरकारको प्राप्त 
नहीं है | कामन सभा प्रतिवर्ष इसे पास करती हैं और व्यय ख्ीकार 
ऐक्टसे # ( 0 0/०ए720४०॥ 2५६ ) द्ढ़ करती है । 


मेम्बरोंका 
वेतन | 





»वह ऐक्ट, जिसके द्वारा पार्लमेण्ट वार्षिक व्ययके लिये रुपये देत॑, ह। इसका 
सविध्तर वर्णन चौथे अध्यायमें किया जायगा | 


तीसरा अध्याय | ह 
कानून बनाना । 





कामन सभाके कार्य तीन भागोंमें विभक्त किग्रे जा सकते हैं; 
व्यवस्थापक, आर्थिक और समालेचनात्मक | छार्ड सभा 
और राजाकी सम्मति और स््रीकतिसे कामन सभा का- 
नून बनाती है| यह सार्वजनिक कामोंके लिये रुपये 
देती. और जिन मदोंमें वे ख्े किये जायेंगे उन्हें निश्चित करती है | 
यह टैक्‍स लगाती और ऋण छेती है । यह वाद-पिवाद और प्रश्नों द्वार 
कैबिनेटके कार्मोंकी समालोचना करती और उनपर दबाव रखती है । 
- पहले हम कानून बनानेके प्रश्नपर विचार करेंगे | इंग्लैंडके कानून 

। साधारणतया दो मागोंमें बँटि जासकते हैं; एक 
और पामओ न अचल दूसरे पार्लमेंटी कानून। अपने कामके 
कामून। . टिये हम छोग उन काननोंकी आम कानून कह सकते 

हैं, जो उस देशकी रीतिरिाजोंके आधारपर बने 

हैं, और जिन्हें जजोंने स्वीकार कर लिया हैं । पार्लमेंटी 
. ानून वे हैं, जो व्यवस्थापक सभाओंमें बनाये गये है और पार्ल- 
., जैंटी ऐक्ट कहलाते हैं | इसके सिवा इनमें और सूक्ष्म भेद है, जिन्हें 
जानना हमोरे लिये इस समय इतना जरूरी नहीं है । पार्लमेंटका 
संबंध केवल पार्कमेंटी कानूनोंसे है, साधारण कानूनोंसे नहीं। आज- 


आऋामन समाक्र 
', केचेद्य । 


क्क्मोज.. ट जे रु 5 
आस आई 
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व मल शक ८०५ 
हा 
गा ; 


बह. 8 ५ 7४४ घए$8 ४ ॥ है। प्र कानून वनाना [ 


कछ कानून वनानेके समय जिस कार्यविधिका पाछन किया जाता हैं, 
उसे समझनेके लिये, हमें यह जानना जरूरी हैं, कि किन किन अब- 
स्थाओंसे होकर विछ या कोई प्रस्तावित कानून राजाकी खीक्ृति प्राप्त 
करता है और तब पार्लमेंटका ऐक्ट वनकर कानूनकी श्रेणीमें आता 
है। इसे समझनेके लिये हम कल्पना करेंगे, कि वह प्रस्तावित विछ सरकारी 
विल हैं, ( अर्थात्‌ किसी सार्वजनिक कानूनमें परिवर्चन करना इसका 
उद्देश्य है ), और कामन समामें पेश किया जाता है, लार्ड सभामें नहीं । 
कामन सभाका कोई सदस्य अपने भवनमें विछ पेश कर, सकता, 
टसे प्रेश करनेकी अनुमति माँग सकता है| कई 
वर्ष पहले बिल पेश करनेके पूर्व अनुमति माँगना आ- 
बश्यक समझा जाता था | आजकल सरकारकी ओरसे महत्वपूर्ण बिल 
प्रस्तावित करनेके समय, इस नियमका पालन किया जाता है। पर 
१९०२ ६० के पर्विर्तित नियमके अनुसार कोई मेम्बर सूचना देनेके 
बाद ही उसे सभामें उपस्थित कर सकता हैं | यदि उसने आवश्यकीय 
अनुमति प्रात्त कर छी या आवश्यकीय सूचना दे दी है, तो नियत 
समयपर अध्यक्षको उसका नाम पुकारने पर, उसे अपना बिल, ठप- 
स्थित करना पड़ेगा | इस कामके लिये उसे अपना कागजपन्र लिये 
कामन सभाके टेबुल्के निकट जहाँ सब क्लक बैठे रहते हैं, जाना 
पडता है | उसका प्रस्तावित विछ कागजका एक टुकड़ा मात्र रहता 
है, जो उसे पब्लिक ( सरकारी ) विछ आफिससे मिल्ता 
” जिसमें बिल, प्रस्तावक, तथा समर्थकॉका नाम ओर पता लिखा रहता 
हूं | सबसे पहले टेबुलके पास वेठा हुआ क्लक ब्रिछका नाम पढ़कर 
सुनाता हैं; पीछे बिलके द्वितीय पाठके लिये एक दिन नियत किया 
जाता और उसे छापनेकी आज्ञा दी जाती हैं | एक समय था, 


बिलोंके पाठ । 


9, 


र 


प्पा्‌ ए 3 हा हि 
पालेमट । ध्‌ हर [ तृतीय अध्याय ! 





.जब इन पाठोंका कुछ मतरूब था | उस समय अध्यक्षको विलका 
संक्षिप्त सारांश उसे पेश करनेके पहले दियां जाता था, और वह 
उसकी सहायतासे उसका साधारण ज्ञान मेम्बरोंको करा देता था 
पीछे सभाका क्‍्लके उसे पूर्णरूपसे पढ़ता था | आजकल बिछू पाठ 
एक प्रकारकी सीढ़ियाँ हैं, जिनसे उसकी सफलताका पता चलता है। 
पहला पाठ केवछ शिष्ठाचार है | द्वितीय पाठमें उसके साधारण संग- 
उन पर वाद-विवाद होता है ( नकि वारीकियों या ब्योरेपर ) | जब 
सभा उसके सिद्धान्तोंको पसन्द और स्वीकार कर छेती है, तव उसका 
द्वितीय पाठ समाप्त हुआ समझा जाता है, और वह किसी कमेटीमें 
पविचाराथ भेज [दिया जाता है। आधुनिक नियमानुसार, जब विछका 
पह्वितीय पाठ हो जाता है, तब वह विलोंके लिये निर्दिष्ट कमेटियोंमें 
किसी एकके पास भेज दिया जाता है । इसका वहाँ पूर्णरूपसे विचार 
'होता है| कितने बिल ह्ितीय . पाठके बाद किसी विशेष कमेर्टीके 
'पास भी जाॉचके लिये भेज दिये जाते हैं । ह 

: इंग्लिश पार्लमेंटमें चार स्थायों कमेटियाँ होती हैं । एक स्काट- 

- ५. लेंडसे संबंध रखनेवाले सरकारी बिछोपर विचार कर- 
जस्थाया कम- ८ 3 जिस ७ है वर्कर 3 + 

_ वियोंका .. नेके लिये है, जिसमें उसके सब प्रतिनिधि रहते हैं, 

संगठन । -वबाकी तीन “'सेलेक्ट कमेटी” के ( 5०6९६ (:ठगायों+ 
६८८ ) द्वारा संगठित की जाती हैं, जिसे और कमेटियोंके साथ 
साथ कामन सभा हरएक दौरेके लिये नियुक्त करंती है और जो, 
स्कौच ब्रिकोंपर विचार करनेवाढी स्थायी कमेटीमें स्काच प्रतिनि- 
. पियेंके सिवा और. मेम्बर भी रख देती है | एक स्थायी कमेटीमें कमसे 
“ कम ६० मेम्बर होते हैं और कार्य आरंभ करनेंके लिये कोरम २० 


का हांता ह€ | बा 


खतोय अध्याय ।]_ ६३ कानून बनाना 


जब स्थायी कमेटीके सामने विलपर विचार नहीं होता, तब साधा- 
बिल आग सम्पृणसभाकी कमेटीके सम्मुख पेश 
सापूण सभा 
कमेटी।... किया जाता है, जहां किसी मेम्बरके सभापतित्वमें इस- 


पर विचार होता है । साधारणतया इस अवसरपर 
कामन सभाका अध्यक्ष सभापतिका आसन ग्रहण नहीं करता। जो 


मेम्बर सभापति होता है, वह टेबुल्के पास उस कुर्सीपर बैठता है, 
जिसपर अध्यक्षकी उपत्थितिमें कक बैठता है। सम्प्र्णं सभाकी ये 
ऋमेटियाँ, जो अमेरिकाके संयुक्त राज्योंकी सम्परर्ण सभाकी कमेटियोंसे 
( 0०0ग्रापरं6९९४ ०6 ध7९ ज|0]6 ल्ि०ए०७९८ ) बहुत कुछ मिल्ती 
जुलती हैं, १७ वीं शताब्दिके आरंभमें स्थापित की गई थीं | उस 
समय बड़े बिछ बड़ी कमेटियोंके पास भेजे जाते थे, पर इनमें पर्याप्त 
उपस्थिति न होनेसे, प्रायः यह आज्ञा दी जाती थी, कि कोई सदस्य 
क्यों न हो, वह उसमें उपस्थित हो सकता है | इस आाज्ञाके बराबर निकल- 
मेसे सब मेम्बरोंकों उपस्थित होनेका अधिकार मिल गया | अध्यक्षके 
सभापति न होनेका कारण यह है, कि उस समय सभाके सदस्य 
उसपर उतना विश्वास नहीं करते थे, जितना वे आजकल करते हैं, 
क्योंकि उनकी समझमें उस समय वह राजाका एजंट या प्रतिनिधि 
था। वे उसकी अनुपस्थितिमें ही अपना कार्य करना यसन्द करते थे | 
यंथाथमें सम्पूर्ण सभाकी कमेटी कामन सभा है। दोनोंगें एक ही 
भेम्बर होते हैं और दोनों एक ही स्थानमें बेठती हैं, यद्यपि इनकी 
कार्यविधिमें कुछ भेद अवश्य रहता है । 
हाल्म नियमोंमें जो पारिवर्तन हुए हैं, उनके पहले सब बिल द्वितीय 
. ,... पाठके बाद सम्पूर्ण सभाकी कमेटिके पास जाते थे । 
किट... ऊँसी कसी सभाके विशेष आज्ञानुसार स्थायी कमे- 
टिया भी बिलोंकी जाँच करती थीं। पर अब तराका 


हु 


पालमंद। - ६9 , [ एृर्ताय अध्याय । 





बिलकुल बदल गया हैं और साधारणतया स्थायी कमेटियाँ ही बिलों: 
पर विचार करती हैं, सम्पृर्ण सभाकी कमेटियाँ नहीं, यद्यपि कोई कोई 
महत्वपूर्ण बिछ उसके पास भी भेज दिये जाते हैं | पर अर्थ सम्बन्धी 
या अन्य महत्वपूर्ण विछ केवल सम्पूर्ण सभाकी कमिटीके पास भेजे 
जाते हैं, और जब कमी इन्हें स्थायी कमेटीके पास भेजनेका प्रस्ताव 
किया जाता है, तभी बडा वाद-विवाद होता है, क्योंकि पार्लमेंटके 
मेम्बरोंका ख़्याछ है, कि अर्थ सम्बन्धी बिल जैसे विवादग्रस्त और 
. महत्वपूर्ण बिछोंपर प्रत्येक मेम्बरकों अपनी सम्मति प्रगठ करने और 
उन्हें प्रत्येक दृष्टिसे जाँच लेनेका अवसर मिलना चाहिये।...... 
चाहे स्थायी कमेटी हो या सम्पूर्ण सभाकी कमेटी, दोनों बिलोंको 
केटियोंमे सीवधीनाके साथ देखती भारती है | उनके प्रत्येक 
: बिलोंका . पकक्‍्य और धारापर विचार किया जाता है, और जो संशो- 
विचार। धन या नये विचार प्रगट किये जाते हैं, उनपर पूर्ण 
बाद-विवाद होता है। बिल मोलिकरूपमें रहे या सुधरे हुए रूपमें, 
इसपर विचार किया जाता है, और एक राय निश्चित की जाती है। 
कभी कभी विवादस्रस्त बिलोंके विचारमें कई दिन या सप्ताह छग 
जाते हैं, और उपग्रस्तावोंसे पार्मेंटले सूचनापत्रोंके पृष्ठके पृष्ठ भर 
जाते हैं | जब विचार और वादविवाद समाप्त हो जाता है, तब कमे- 
टीका सभापति अध्यक्षके पास केवछ इतना लिख भेजता है, कि बिल: 
मौलिक अबस्थामें है या परिवार्तित अवस्थामें | 
स्थायी या सम्पूर्ण समाकी कमेटीके पास न भेजेके जाकर, कमी 
बट आई कभी बिल दोनों सभाओंकी संयुक्त या छोटी सेलेक: या छोटी सेलेक्ट. 
संयुक्त. मेटियोंके पास भेजे जाते हैं | पर ऐसे अवसर 
कमेटियाँ। बहुत कम आते हैं। ऐसा करनेका प्रधान कारण यह 


तृतीय अध्याय । ] .. छुज कानून बनाना। 


है, कि इससे गवाह साक्ष्य देनेके लिये बुछाये जा सकते हैं, और 
उनसे प्रस्तुत विछकी उपयोगिता और फलछाफलपर राय ही जा 
सकती है | साधारणतया इस प्रकारकी कमेटियाँ खास तरहकी 
रिपोर्ट तैयार करती हैं, जिसमें उनके निर्णम और उन निर्णयोके 
कारण दिये रहते हैं | इन कमेटियोंका विचार अन्तिम विचार नहीं 
समझा जाता, क्योंकि बिछ पुनः सम्पूर्ण सभाकी कमेटीमें विचारार्थ 
भेजा जाता है | 

विलपर विचार करनेके वाद कमेटी उसपर रिपोर्ट तैयार करती 
है। अध्यक्षके सभापतित्वमें कामन सभा इसपर विचारकर वादविवाद 
द्वारा निश्चय करती है, कि विलमें और कोई परिवर्तन होना चाहिये 
था नहीं | 

इसके बाद बिलका तीसरा पाठ कामन सभामें होता दै। इस 
समय केवछ उसके रंग रूप ओर दब्दोंमें परिवर्तन 
किया जाता है| इस समय सभा विल्के ब्योरेपर वि- 
चार न कर, उसे सरसरी तौरपर देखती और निश्चय करती है, कि 
बह कानून बनाया जाय या नहीं । 

कामन सभासे पास हो जानेपर विछ छार्ड सभामें एक संदेशके 
लाई सभामें.. तय भेजा जाता हैः । यहाँ भी कामत सभा जैसे 

बिलका. इसके तीन पाठ होते हैं, यद्यपि दोनेकि व्योंरोमें कुछ 

विचार। अन्तर अवश्य है | छार्डोको अधिकार है, कि वे उसे 
मौलिक या परिवर्तित अवस्थामें स्वीकार करें, या सरवेधा अस्वीकार कर 
दें। पर आगे माढ्म होगा, कि उन्हें धनसंवंधी विोंकों परिवर्तित 
करनेका अधिकार प्राप्त नहीं हैं| विछको परिवर्तित अवस्थामें स्वीकार 
करनेपर छाई सभा अपने संदेशके साथ उसे कामन सभाको लोठा 
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देती, और उससे अपने अनुकूंछ मत देनेकी प्रार्थना करती है। दौनोंमें 
मतभेद होनेसे बिलके संचालकों; समालोचकों और बिरोधियोंमें गुप्त 
लिखा पढ़ी. होती है और जबतक दोनों सहमत. नहीं होतीं तबतक 
. यह चलती रहती है । यदि दैवदुर्निपाकसे दोनों-सहमत न हुई, तो 
विछका पास होना रुक जाता है; क्योंकि १९११ के पार्कमेंट ऐक्ट 
. द्वारा निश्चित की गई अवस्थाके सिवा अन्य सभी अवस्थाओंमें दोनों 
सभाओंकी स्वीकृति बिना राजाके सम्मुख उसके हस्ताक्षरके लिये विल 
उपस्थित नहीं किया जा सकंता । प्रत्येक विछका जीवन १ वर्षसे 
अधिकका नहीं होता । यदि कोई बिछ दौरा समाप्त होनेंके पूरे स्वीकृत 
न हुओ, या न उठा लिया गया, तो यह वेकार हो जाता है,.और यदि 
उसे पुनः अगले दौरेमें पेश करना आवश्यक समझा जाय, तो उसे 
नये तौरसे पेश करना होगा | 
दोनों सभाओंसे पास .हो जानेपर, _ वह राजाके सामने स्वीकृतिके 
ह लिये उपस्थित किया जातों है | समय समयपर पोथेके 
| लि | पोथे विछ उसकी स्वीकृतिप्राप्तिक लिये छाये जाते 
हैं, विशेषकर दौरा समाप्त होनेके ठीक पहले | यह रस्म 
प्लैंटेजनेट राजाओंके समयसे चली आती और छार्ड सभामें होती है। राजा- 
के स्थानमें छाड कमिश्नर छोग उसके प्रतिनिधि स्वरूप वहाँ आते और 
सिंहासनके सामने छाछ वस्ध और छोटे झुके हुए हैठ पहरे आर्मचेअरपर 
एक पंक्तिमें बैठते हैं | कमी कमी साधारण पहिराबेमें कुछ छाडे भी 
- अँचोंपर देख पडते हैं। कामन सभाका अध्यक्ष कठघरेके पास खडा 
होता है। उसके पीछे वे मेम्वर खडे होते हैं, जिन्होंने उसका साथ 
' दिया है | तव कामन सभाकां कोई कृष सुरीी आवाजमें वह आज्ञा 
. यरढ़ सुनाता है, जिससे. राजाको स्वीकृति देनेका अधिकार प्राप्त है| 
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बाद राजाका कृक एक ओर प्रत्येक विलका नाम पढ़ता है, और दूसरी 
ओर पार्लमेंटका कर्क वडी अदवसे झुककर उसकी स्वीकृति सूचित कर- 
जेवाल्य निम्न लिखित, नाममेन-फ्रांसी वाक्य पढ़ता हैं;-7-ध0० ?९०- 
चताहाता सिर्टालाए 5प्ण्ए 2०, 7,० 7207 [6 एट्पोप? 
रानी ऐनके ( 377८ ) समयसे आजतक किसी राजा या रानीने 
मु बिल स्वीकार करनेसे इनकार नहीं किया है; क्योंकि 
का राजाका अधुनिक सांगठानिक कानूनके अनुसार, ऐसी वातोंमें 
अधिकार । राजाको अपने मंत्रियोंकी रायसे चलना पड़ता है, और 
ऐसा देखा जाता है, कि मंत्री उन विलोंको राजा तक 
पहुँचने ही नहीं देते, जो उनकी समझमें कानून बनाये जानेके योग्य 
नहीं होते । 
पार्ठमेंटके सदस्योके सिवा और कोई आदमी बविछ उपत्थित 
नहीं कर सकता | प्रत्येक सदस्यकोी बिल उपस्थित 
सरकारी और॑करनेका अधिकार है । जब कैविनटका कोई मंत्री विल 
34628 उपस्थित करता है, तब बह मंत्रीकी हैसियतसे नहीं, 
बिछल।. वल्कि अपनी सभाके सदस्य होने की हैसियतसे | 
सरकारी विल अर्थात्‌ किसी मंर्त्राद्वारा उपस्थित किये 
'हुए विछ और गैरसरकारी ( प्राइवेट ) मेम्बरके बिल साधारण यानि 
सदस्य द्वारा उपस्थित किये हुए बिलके रूपमें कुछ अन्तर नहीं 
होता | इतना अवश्य है, कि सरकारी विलोंकी अपेक्षा प्राइवेट ( गैर- 
सरकारी ) मेम्बरोंके विलोंके पास होनेकी कम आशा रहती है । 
प्राइवेट मेंवरोंके बिछः जबतक वहुत साधारण और अविवादग्रस्त 
न हों, तवतक उनके पास होनेकी बहुत कम संभावना है | जब कोई 
प्राइवेट मेम्बर बिले उपस्थित करनेका भार अपने सिर॒पर छेता है, तब 
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उसे अनेक अद्ृष्ट कठिनाइयोंका सामना करना पडता है | उसे विल्के 
तैयार करनेमें अच्छे अच्छे पंडितोंकी सहायता नहीं मिंठ सकती; उसे 
विवादके लिये पार्लमेंटमें यथेष्ठ समय नहीं मिछता | यदि समय मिल 
भी जाय, तो उसे अपने विरोधियोंको दबानेके लिये पूरी मदद नहीं मिलती | 
इस प्रकार प्राइवेट मेम्बरकी कठिनाइयोंके अदम्य होने और उपयुक्त 
विषयोंमें सरकारके निरुद्योग होनेसे, सरकारी और गैरसरकारी मेंबरोंके 
बिलोंमें बडा भेद पड जाता है| सरकारको बिल तैयार करने और उसके 
सम्बन्धमें मसाढा इकट्ठा करनेमें सिद्धहस्त विद्वानोंकी सहायता मिलती . 
: है। पार्लमेंटमें उसे पूरा समय भी मिलता है । दौरेके आरंभमें केवल 
शुक्रवार ही प्राइवेट मेम्बरोंके बिलोंके लिये नियत रहता है; उसपर 
भी प्राइवेट मेम्बरोंके बिल प्रस्तावित करनेका क्रम चिह्मैसे निश्चित 
किया जाता है । परिणाम यह होता है, कि कितने बिलोंका 
द्वितीय पाठ तक नहीं हो सकता | पर सरकारकों इन सब बातोंका 
सुभीता रहनेसे, उसके प्राय: सभी बिरू दल्बन्दीके जोरसे पास हो 
जाते हैं | इसलिये कोई आश्चर्य नहीं, यदि प्राइवेट मेम्बरोंके 
बिलोंकी संख्या सरकारी विलोंसे अधिक होनेपर भी उनके स्वीकृत 
बिलछोंकी संख्या ऐसे सरकारी विलोंसे कम हो। 
इसलिये कानून बनानेका अधिकांश दायित्व सरकारपर रहता 
«है, दूसरोंपर नहीं । सरकार ही कानून बनाने योग्य 
कानून बनानेमें बिलोंको तैयार और प्रस्तावित कर पास कराती है | 
गान इसलिये एक अमेरिकन छेखकके मतानुसार यह कहना 
- सत्युक्ति न होगा, कि आजकल कैबिनट पार्लमेंटकी सम्म- . 
: तिसे कानून वनाती है। प्राइवेट मेम्बरोंकी यह शिकायत सदा रहती 
है, कि कानून वंनानेमें उन्हें यथोचित भाग लेनेका अवकाश -नहीं 
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दिया जाता । हाँ, उन्हें इस वातसे कुछ सनन्‍्तोष मिल जाता है, कि 
कानून बननिकी आधुनिक विधि प्राचीन विधिसे मिन्न होनेपर भी, 
उनके अधिकारोंमें कुछ परिवत्तेन नहीं हुआ है+। प्राचीन समयमें राजा 
कानून वनाता था और पार्लमेंट उसे केवल सलाह देती थी; आजकल 
भी पार्लमेंट केवल सलाह देती है, पर राजाके बदले उसके मंत्री 
सब महत्त्वपूर्ण कानून बनाते, और उनके लिये उत्तरदाता हैं | सच 
उूछा जाय तो मंत्री केवछ सरकारके शासनविभागंके प्रतिनिधि स्वरूप 
'हैं, और किसी विछको प्रस्तावित या स्व्रीकार करने या न करनेके 
अधिकारी नहीं हैं; पर कामन सभाके कार्योंपर उनका दबाव रहनेसे 
'घे निश्चितरूपसे कह सकते हैं, कि कौन बिल पास हो सकता है और 
कोन नहीं | यद्यपि वे पहले नहीं कह सकते, कि अमुक बिलका 
अन्तिम स्वरूप क्या होगा, तथापि अपने दवाव और जोरसे वे विलोंको 
स्अभीष्टरूप देनेमें बहुत कुछ समर्थ हैं । 
व्यवस्थापद्धतिका पूर्ण ज्ञान प्राप्त करनेके लिये हमें एक कल्पित 
सरकारी बिलॉं-. “की प्रथम अवस्थासे अन्तिम अवस्था तकका इति- 
की आरंभिक. हास जानना चाहिये | कल्पना कीजिये, कि केबि- 
अवस्था। जनटठकी नवम्बरको एक सभामें व्यापारसम्बन्धी एक 
महत्त्वपूण बिल आगामी वर्ष उपस्थित करनेकी बात तय हुईं | सबसे 
“पहले सरकारी मसविदा तैयार करनेवालोंको ( 02४६»॥०॥ ) इसे 
तैयार करनेकी आज्ञा दी जायगी | साधारणतया इस प्रकारके दो सर- 
'कारी अफसर होते और वे पार्लमेंटी कानूनगो कहलते हैं | वे कोपवि- 
-भागमें काम करते हैं, जो सरकार॒का अत्यन्त महत्वपूर्ण विभाग है, और 
“जिससे उन्हें बिल्सम्बन्धी आवश्यकीय सहायता मिलती है | पहले 
“इनसे बिछ्सम्बन्धी मोटी मोटी बातें कही जाती हैं; पीछे परस्पर परामर्श 
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और बादविवादके द्वारा विछका खरूप निश्चित किया जाता है| कभी 
कभी. केंबिनटकी एक कमेटीके पास यह वि भेजा जाता हैं 
जिससे विलके सिद्धान्तोंपर विचार करनेमें मंत्रीकों बहुत सहायता मि- 
छती है | विरुका ढाँचा खड़ा हो जानेपर, धीरे धीरे उसपर रंग चढा- 
याजाता है | मसविदा तैयार करनेवाले प्रतिदिन मंत्री या उस विभागके 
स्थायी अध्यक्ष अथवा दोनोंसे विलके संबंध राय लेते हैं | बिल्से: 
संबंध रखनेवाले सभी विषयोंपर पंडितोंसे सम्मीत ली जाती है।। धाक 
की थाक नीली कितावें उल्टी पछटी जाती हैं | इसी विषयके. पुराने 
कानूनेके इतिहासको खोजकर टिप्पणी लिखी जाती, और प्रस्तुत बिल्के 
कारणों और फछोंका दिग्दशन कराया जाता है । इतनी छानवीनके 
वाद बिल उपस्थित करनेके योग्य समझा जाता है। 
... बिलके संवंधमें अनेक विद्वानोंसे गुप्त सम्मति छी . जाती है, और 
उसमें क्या रखने योग्य है क्‍या नहीं, इसपर पूर्ण: 
जा विचार होता है | इतना करनेपर भी, ज्यों ही बिल 
छपकर प्रकाशित होता हैं, त्यों ही मच्छड़ोंके सदा: 
झुंडके झुंडके प्रस्ताव और उपग्रस्ताव सूचनापत्रोंपर दिखने छगते हैं | 
इन प्रस्तावोंको जाँचने, देखभाल करने तथा उनका उत्तर देनेके लिये, 
मंत्री अपने दफ्तरके छोटे अफसरों और मसविदा तैयार करनेवालोंकी. 
सहायतासे मसाछा इकट्ठा करता हैं । प्रतिदिन प्रत्ताव्रित. बिल्कों 
समाछोचना और पुश्मिं समाचारपत्रोंक काठ्म काले किये 
जाते हैं | व्यवस्थापक सभामें प्रश्न किये जाते हैं।। देशंक सभी हि 
स्पोंसे पत्र आने छगते हैं। हर जगह गांवों और देहातोंमें किसान 
विचार करते हैं, कि किसी इश्िसि उस बिल्से उन्हें हानि तो' नहीं. 
'पहुँचती, और हानिकी सम्भावना देख अपने प्रतिनिधियोंकों खुबर देते 
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हैं | सम्पादक छोग रूम्बे लम्बे ओऑजस्वी लेख लिख डालते हैं | पार्ल- 
मेंटके मेंबर बिलकी उपयोगितापर वेढद् वक्तताएँ झाड़ते हैं | उधर 
पेडलिंगटन गांवके छोटे पादरीके हृदयमें यह चिन्ता उच्चन्न होती है, 
कि कहीं इस बिल्से उसकी रोटीके छाले न पढ़ें | इसी दृश्सि वह 
विलपर विचार करता है और आउम््मरक्षाके लिये कभी अपने प्रतिनि- 
धियोंके पास जाता है, कभी उद्चपदाधिकारियोंके पास डेपुटेशन छे 
जानेको सोचता है, और कभी कुछ करता है। इसी प्रकार देशके 
सव छोग अपनी अपनी इश्सि ब्रिठपर विचार करते हैं | यदि उनके 
लिये वह हितकर हुआ, तो वे यथाशक्ति उसकी सफल्ताके लिये 
प्रयत्न करते हैं; ग्रदि वह अहितकर हुआ, तों वे उसके विरुद्ध पहाड़ 
खड़ा करते हैं | द्वितीय पाठके बाद जबतक विल कमेटीमें रहता है, 
तवतक समालोचनाकी ये बौछारें छोड़ी जाती है । मंत्री ब्रिचारेको 
एक मिनट दम मारने तकको फुरसत नहीं मिलती। सभामें कभी विरो- 
धियोंके प्रइनोंका उत्तर देनेमें, जो बिछ पास होने देना नहीं चाहते 
या उसे किसी प्रकारका अहित पहुँचाना चाहते हैं, कभी बेसमझ मित्रोंके 
हानिकर उपप्रस्तावोंकी समाठोचना करनेमें और कभी कुछ करनेमें 
इसके समय और शक्तिका व्यय होता है। प्रायः भाषाकी शुद्धता, 
सामंजस्य तथा अन्य आवश्यकीय बातोंका विचार न कर छोग सैकड़ों 
परिवत्तेनोंका जल्दी जल्दी प्रस्ताव करते हैं, और जिसमें वादविवादके 
लिये पहले ही अवसर मिल जाय, प्रस्तुत विलकी प्रत्येक धारा और 
बाक्यकी आदिसमें ही अनेक उपप्रस्ताव भर दिये जाते हैं । कानूनकी 
भाषा शुद्ध, और सर्वत्र सुसंगत होनी चाहिये। पर यह सहजमें अनुमान 
किया जा सकता है, कि ऐसे समयमें जब पार्लमेंट जोशसे उबर रही 
है भाषाकी शुद्धतापर कितना ध्यान दिया जा सकता है | उसी समय 
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जल्दीमें बिना विचारे राय भी .माँगी जाती है, जिसका ठीक होना 
असम्भव है । अन्तमें इन परिवत्तेनों, उपग्रस्तावों, तथा बार वार एक 
हो प्रश्न उठानेवाली धाराओंसे छुटकारा मिलता है और अंघड तूफान 
वा सताई हुईं नाव, जिसका न तख्ता ही अच्छा है और न पाल ही 
काम छायक, चद्टानोंसे ठक्करें खाती किसी तरह कुछ देरके लिये वन्द्र- 
में शरण छेती है | उसे थोड़ी देर तक मरम्मतके लिये शान्ति मिल 
जाती है, पर रिपोर्टका समय आते ही, फिर भारी तूफानका सामना 
करना पड़ता है| इस समय बिलकों सरल, सुबोध और संगत बना- 
नेके लिये उसके रंगरूपमें आवश्यकीय पर्वित्तेन करनेका अवसर 
मिलता भी है और नहीं भी मिलता | यदि अवसर न मिला, तो छार्ड 
सभाकी यह काम करना पडता है। 
पार्ठमेंटके कानून बनानेंके तरीकों और परिणामोंका जो वर्णन 
ऊपर किया गया है, वह अत्युक्तिपूर्ण या अप्रकृत नहीं है। ऐसी अव- 
स्थामें यदि इन तरीकों और परिणामोंकी कड़ी समाठेचन की जाय, तो 
आश्चर्य ही क्‍या है | वास्तवमें इनपर और ध्यान देना अत्याव- 
, सैयक है । 
जनता द्वारा बनाये जानेवाले काननोंमें दोष तो अवश्य होते हैं, 
पर इनसे छाभ भी बहुत हैं। अँगरेजोंकी इृशिसे इससे 
जनताका *ः बडे 
सहयोगितासे.. हानिसे अधिक लाम होता है | यह सच है, कि जब 
झाभ। पर्कमेंटमें बिल पेश किये जायें, तब वे सरल, सुबोध 
जौर संगत हों । वहुधा वे ऐसे ही होते हैं | पर यह भी सच है, कि 


“ ” उनकी संपूर्ण स्पछ्ठता, सामंजस्य, और रचनाक्रमका सिद्धान्त कमेटीके 


'उपप्रत्त पोते बहुत कुछ नष्ट हो जाता है | पर जनताके सहयोगसे 
- बिल्में जो गूढ और आवश्यकीय परिवर्तन होते हैं, उनसे छाम ही होता 
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है; और वह उपयुक्त हानियोंसे कहीं अधिक है । पार्कमेंटमें विछ पास 
होनेके समय मित्र भिन्न विचारोंके मेम्बरोंकी, भिन्न भिन्न सम्मति और 
समालोचनासे उसमें जो सुधार होते हैं, उन्हें न तो चतुरसे चतुर मस- 
विदा तैयार करनेवाले ही सोच सकते हैं और न अभिन्ञष उक्त कम्म- 
चारी ही | अविवेक और असावधानतासे उक्त प्रस्तावोंमें भापा और 
विषयसंबंधी जो दोष रह जाते हैं, उन्हें दूर करनेके जो अवसर पार्ल- 
मेंठकी प्रचलित कार्यविधिसे मिलते हैं, और उनसे जो लाम होते हैं, 
उन्हें वे लोग नहीं समझ सकते, जो उसकी रीति खिाजोंसे अनभिज्ञ 
हैं | स्रभावतः एक मनुष्यके विचार दूसरे मनुष्यके विचारोंसे नहीं 
मिलते | इस लिये ६७० मेम्बरोंकी सभामें मतैक्य होना बड़ा कठिन 
है | जब कोई कठिन बिल सरकारकी ओरसे उसमें उपस्थित किया 
जाता है, तब मेंबरोंका सहमत होना और भी असंभव हो जाता है। 
पर यदि बिठका उपस्थापक मंत्री वलशील आर प्रभावशाली है और 
कामन सभा उसका लोहा मानती है, तो इसमें कुछ भी संदेह नहीं, 
कि वह अपने मित्रों और सहायकोंके जोर्से उसे अभीश्रूपमें स्वीकृत 
करा छेगा, चाहे उसका गला घोटने और स्वरूप बिगाडनेका कमेटीमें 
कितना ही प्रयत्न क्यों न किया जाय | 
यह सच है, कि विवादग्रस्त और झझटी बिछकी कमेटीमें सफ- 
छता पूर्वक निवाह छे जानेके लिये उच्च कोटिके गुणोंकी 
मंत्रियोंक आवश्यकता है; जैसे, चतुरता, तत्परता, इढ़ता तथा 
गुण । है € बि रोव 
घैये और शान्त स्रभाव आदि । जरासा मंत्रीने रोः 
गांठने या मिजाज दिखानेका इरादा किया नहीं, कि भवनमें आग 
मभकी । यदि मंत्रीको अपने विपक्षियोंकों मि्ा छेने और उपपग्रस्ता- 
बोंकी हिताहितकारिता जाननेकी बुद्धि है, और यदि वह अपनी सम- 
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यानुकूल अच्छी सम्भतिसे कठिन समस्याओंकों हल कर सकता है; और 
जानता है, कि कब. कमेटीके अनुकूछ और कब उसके. प्रतिकूल 
चलना चाहिये, तो वह बिना वोट - लिये. ही अपने समाछोचकोंको 
अपने अपने उपप्रस्ताव छोटा लेने, बदल देने या स्थागित करनेको 
बाध्य कर सकता या उनके उपग्रस्ताव खकार कर, आगे. उनपर पुन 
विचार कर सकता है -। .जँगरेज राजनीतिक्ञोंमें इस प्रकारंक गुणोंका 
रहना कोई नई या आश्चयेजनक बात नहीं है; और ये गुण पार्लमेंटी 
काम ही करते करते जाते हैं। जिन छोगोंने सम्पूर्ण सभाकी कमेटी 
या स्थायी कमिटीमें व्यवस्थासंबंधी वादविवाद सुना है, उन्हें यह 
देखकर चाकित होना पडा होगा, कि किस प्रकार वे छोग उपर्युक्त 
गुणोंके दवांरा शीघ्र समझौता करा देते और न्यायोचित बातें मान लेते हैं । 
कमेटीमें विचार हो जानेके बाद, जब रिपोर्ट लिखनेका समय- आता 
है, तब पुन; बचे खुचे दोषोंके दूर करनेका अवसर मिलता है। जो 
दोष इस बार भी रह जाते हैं, वे छाडे सभामें हटायें जाते. हैं.। यह 
तो हुआं सरकारी बिल ( पाब्लेक बिल ) को कानून बनानेकी विधिका 
वर्णन, जिससे देशके व्यापक कानूनमें परिवर्तन होता है। अब हम प्राइवेट 
बिलके पास होनेकी विधिका वर्णन करते हैं, क्योंकि वह पब्लिक 
बिलकी. विधिसे बिलकुल भिन्न है । 
प्राइवेंट बिलका उद्देश्य देशके व्यापक कानूनोंकी नहीं, वर्क किसी 
.. स्थान. विशेष या व्यक्तिसे संबंध रखनेंवाले कानूनेंको 
805 बदलना है। जब प्राइवेट वि पास हो जाते हैं, तब वे 
और स्वीकृति। स्थानीय या प्राइवेट ऐक्टोंकी श्रणाम खखे जाते हैं | 


 स्थानिक अधिकारियोंके अधिकारोंके बढ़ाने घटानेके विछ ओर रेछव, 
- जैस और विजलीकी कम्पनियों या इसी प्रकारकां अन्य संस्थाभोंसे 
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संबंध रखनेवाले बिल, प्राइवेट विछः कहराते हैं । यहाँ एक रेल्चे 
बिके पास होनेकी विधिका वर्णन किया जायगा, जिससे सब तरहके 
प्राइवेट बिछोंके कानून वननेकी विधिका ज्ञान होगा । 

प्राइवेट बिक पेश करनेके पहले इसकी सूचना सर्वसाधारणको दा 
जाती है, जिससे उन व्यक्तियों या संस्थाओंको, जिनका इससे कुछ 
भी संवंध है, माछ्म हो जाय, कि अमुक विल पेश किया जानेवाला 
 है। सम्भव है, कि इस विल्के पास हो जानेपर किसीकी भूमि 
रेलवे कम्पर्नाके लिये उसकी सम्मातिके बिना खरीद छठी जाय |; 
प्रायः यह देखा जाता है, कि दोनों सभाओंके स्थायी नियमोंके अनु- 
सार प्राइवेट बिछ पेश करनेवारोंको अपना प्ठैन और सेकशन नियत 
स्थानपर, नियत तिथिके पहले उपस्थित करना पड़ता है, जिससे यह 
माछूम हो जाय, कि किस तरहका काम उठाया जानेवाला है, आए 
उसमें कितना खर्चे होगा । साथ ही इस कामके लिये कई अफसर नि- 
युक्त किये जाते हैं, जो इस बातकी जेंच करते हैं, कि स्थायी निय- 
' मोंके अनुसार सब शर्तें पूरी की गई हैं या नहीं। यदि वे पूरी की गई 
हैं, तो बिकको किसी सभामें पेश करनेकी आज्ञा मिल जाती है। 
बिरू उपस्थित .किया जाता और इसका प्रथम पाठ होता है। 
इसके पश्चात्‌ पब्लिक बिके जेसा इसके द्वितीय पाठकी आवश्यकता- 
पर सभा विचार करती है, और यदि वह आवश्यक समझा 
ग़या, तो उसके ह्वितीय पाठका दिन नियत कर दिया जाता है | 
साधारणत;: द्वितीय पाठकी आज्ञा मिल जाती है; पर यदि किसी व्यापक 
सिद्धान्तका झगडा खडा हो जाय, तो उसका निपटारा हुए ब्रिना 
ह्वितीय पाठ नहीं हो सकता | द्वितीय पाठके वाद बिल चार मेम्बरोंक 
एक कमेटीके पास भेजा जाता है, जहाँ पहले इस वातपर विचार 
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किया जाता है, कि इस बिलका पास होना जरूरी हैया नहीं । इसका 
निश्चय उसका उपोद्धात पढ़कर किया जाता है, जिसमें उसे पेश करने जौर 
कानून बनानेंके कारण स्पष्टरूपसे लिखे रहते हैं | जब कमेटी विलको 
आवश्यकतासे संतुष्ट हो जाती हैं, तब वह उसकी प्रत्येक घाराकी 
जाँच करती, और आवश्यकीय परिवर्तेनकर अपनी रिपोर्ट सभाके 


. पास मेजती हैं| जिस तरह न्‍्यायाल्योंमें गवाही आदि ढी जाती है, 


विमागौंसे आई हुई रिपोर्षपर विचार किया जाती है | यद्यपि कमे- 


करेंगी । कैमेटीकी रिपोर्ट आनेपर सभा इसपर विचारकर तृतीय 
पाठके बाद पब्लिवा बिलके जैसा इसे स्वीकार करती है। इस 


समय भी जबतक सिद्धान्तोंका झगड़ा न हैं किसी तरहका विरोध 


नहीं किया जीती, क्योंकि प्रत्येक सभाकी सह घारणा है, कि प्राश्लिट 
बिलोंका विचार जितनी अच्छी तरहसे छोटी कमेटीमें हो सकतीं है, 


रे था स्थावी निय्ेके अखुसार इसके डिये हो 
के द्वेनी होती डे वह बहुत अधिक है। उससे भी अधिव 


हि. 
है. 


ु आह पार्कमेंटी बारिस्टरों और एजेंटोंकी फीस है। इस प्रका 


. के कानून अब बहुत अधिक नहीं बनाये जाते झऔर न उनका उतन् 
महत्व ही है । क्योंकि १८७५ ई० के सर्वसाधाएण खास्य पर स्वाख््य ऐव्ट जैः 


तृतीय अध्याय | ] ७७ कानून वनाना | 


व्यापक कानूनोंसे ही आजकल वे काम निकल जाते हैं, जिनके लिये 
पहले अछग अछग कानूनोंकी जरूरत पडती थी। इसके सिवा वैधानिक 
आज्ञाओंसे (?:०077आ078 ०7१67) भी वे काम निकल जाते हैं । वेघा- 


निक आज्ञाएँ उन्हें कहते हैं, जिन्हें स्थानीय सरकार विभाग या वाणिज्य 


विभाग जैसा कोई सरकारी विभाग निकाल्ता है। पर यह आज्ञा तब- 
तक नहीं निकाछी जाती, जबतक उस विभागने आवश्यकीय सूचना 
देकर स्थानीय जाँच न कर छी हो। इनमें उन्हीं बातोंका समावेश 
किया जाता है, जो साधारणतया प्राइवेट विलोंमें रहती हैं| क्योंकि 
आगे यही आर प्राइवेट बिलेके जैसा दोनों सभाओंसे पास होते हैं । 
विभागसे निकलनेके बाद ये आर्डर पार्लमेंटमें खीकृतिके लिए भेजे 
जाते हैं | इसके लिये उस विभागका प्रधान मंत्री एक बिल पेश करता 
है, जो साधारण प्राइवेट विछोंके जैसा पास होता है। इसका विरोध 
भी किया जा सकता है | यदि इसका विरोध कमेटीमें हुआ ते बड़ा 
व्यय होता है। पर साधारणतया इस कामके लिये पहले जो स्थानीय 
जाँच की जाती है, वही विरोधियोंको सनन्‍्तोपजनक उत्तर देनेके लिये 
काफी होती है और अधिकांश वैधानिक आज्ञा समर्थन बिछ ( #ि70शं- 
ंगानें 0१०० ए०0गरी्रा४/०7 7॥ ) बिना विरोधके पास हो 
जाते हैं। 
पब्छिक और प्राइवेट बिलोंका अन्तर बतढाना सहज नहीं है और 
ला यही निश्चय करना आसान है, कि किन अवसरोंपर 
सा इक व्यापक कानूनोंमें प्राइवेट बिलोंके द्वारा स्थानीय सुबि- 
* धाके लिये परिवर्तन करना अच्छा है। प्राइवेट ऐक्टोंसे 
बहुत छाभ हुआ है, क्योंकि इनके कारण समय समयपर जो स्थानीय 
जाँच हुई है, उससे व्यापक कानून वनानेमें वड़ी सहायता मिली 


. "7 +> - के... 
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पर इस प्रकारके व्यवस्थापनमें बहुत होशियारीकी जरूरत है। इसलिये 
आजकछ काम सभा हर दौरेके आरंभमें एक स्थानीय व्यवस्थापक कमेटी 
(7,0०४ 7,62798007 (-0777६6६6८) नियुक्त कंर देती है, जिसके 
पास म्यूनिसिपैलटी. या अन्य स्थानीय संस्थाओंके सव बिल भेज दिये जाते 
. हैं।इन विलोंका अमिप्राय पुलिस, खास्थ्य तथा अन्य स्थानीय विभा- 
-गोंको नये अधिकार देना है, जो सम्भवतः व्यापक कानूनोंसे अधिक, - 
असंगत या मिन्न होते हैं |. - । 


चौथा अध्याय | 

0 
अधथ आर शासन | 
फैसच्च्च्््स्च्च््च्स्य्सस+ 


हि+ ८2 पार्लमेण्टका कार्य राज्यके व्ययके लिये रुपये देना 
हययड ।.. थो। और अभीतक कामन सभाका सुख्य कार्य यही है। 
तथा कामन जिन नियमोंके अनुसार पार्ठमेण्ट अर्थसम्बन्धी कार्य 
0352 करती है, उनका वर्णन सर अर्सकिन मेने बहुत उत्तम 
स्पर सम्बन्ध।रीतिसि किया है । आप लिखते हैं;-- 

“राजा ( या रानी ) अपने दायी मंत्रियोंकी सम्मतिसे, शासन- 
विभागका अध्यक्ष होनेके कारण, देशकी आयका प्रबन्ध करता, और 
व्ययके लिये रुपये देता है। इसलिये पहले वह कामन सभाको राज्य 
की आर्थिक आवश्यकताओंसे परिचित करता है, जो उनकी ्तिये 
लिये रुपये देती है | इन रुपयोंकी प्राप्तिक लिये कामन सभा क 
बैठाती है या अन्य कोई उपाय करती है| अर्थात्‌ राजा रुपये माँगत 
है, कामन सभा उन्हें मंजूर करती है और छा सभा अपनी स्वीकृति 
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राजा उन्हें न माँगे ओर वह तबतक कर नहीं घठाती बढ़ाती जबतक 
राजा अपने मंत्रियोंके द्वारा उसे सूचित न करे, कि राजाके व्ययके 
लिये कर लगानेकी आवश्यकता है वा नहीं |” 

इन इब्दोंमें विद्यात्‌ ेखकने जिस सिद्धान्तका प्रतिपादन किया है, 
उनमें चार महत्त्वप्रर्ण नियम गर्मित हैं। पहले नियमसे पता चलता है, 
कि अर्थसंबंधी विषयोंमें राजा और पार्लमेंटका पारए०स्परिक संबंध क्‍या 
है। बात यह है, कि राजा अपने मंत्रियोंके द्वारा, जो स्वभावतः शासन 
विभागके सदस्य हैं, पालेमेंटक्री अचुमतिके बिना किसी प्रकारसे कर 
बैठा या ऋण लेकर, रुपये उगाह नहीं सकता । दूसरे नियमसे पार्लमें- 
टकी दोनों समाओंके सम्बन्धका पता चछता है। रुपये मंजूर करनेका 
अधिकार-अथीत्‌ कर या ऋणके द्वारा रुपये उगाहने और खर्च करनेका 
अधिकार सर्वथा कामन सभाको प्राप्त है, दूसरी किसी सभा या व्यक्तिको 
नहीं । रार्ड समाको अधिकार है, कि वह १९११ के पार्लमेंट ऐक्टके - 
नियमोंके अनुसार अपनी खीकृति दे या नदे | वह स्वयं रुपये नहीं दे 
सकती और न कामन सभाकी मंजूर की हुई रकममें हेरफेर ही. कर सकती 
है| तीसरे नियमसे यह निश्चय होता है, कि किस हाछतमें कामन 
समा रुपये मंजूर कर सकती है | जबतक मंत्री रुपये न माँगे और 
उनके लिये दायी न हो, तबतक कामन सभाकों किसी कामके. 
लिये रुपये देनेका अधिकार नहीं है | चौथा नियम यह है, कि कामन 
सभा राजाकी सम्मतिके बिना कर नहीं बैठा सकती | इस लिये नवीन 
. कर छगाने या पुराने कर बढ़ानका प्रस्ताव राजा ( अर्थात्‌ सरकार ) 
'.. ही करता है। और ऐसा ही होना भी चाहिये | पर यह नियम व्यापक 
(७७॥९४०) करोंके लिये है, स्थानिक करों(१९०४८७)के लिये नहीं । ये 
नियम इंग्लैण्डके राजनीतिक संगठनसे सम्बन्ध रखनेके कारण सांगठनिक 


चौथा अच्याय । ] ट्१्‌ अथे और शासन ॥' 


नियम कहे जाते हैं | ये नियम कुछ खल्पंत्र और प्रवन्ध ऐक्ट जैसे 
पार्कमेंटी ऐक्टरॉंपर अवरूम्बित हैं और कुछ पालंमेंटी रीतिरिवाजोंपर | 
ये नियम इतने महत्त्वपूर्ण हैं, कि पार्ठमेंटके आर्थिक कर्तव्योंपर विचार 
करनेके समय ईंन्हें सदा ध्यानमें रखना चाहिये ॥ 
इन्हीं चार प्रवान नियमोंके अनुसार कामन सभा राष्ट्रीय आय ब्य- 
ह यका प्रबन्ध करती है। राष्ट्रीय आयके बहुतसे जरिये 
303 के] हैं, पर खास जरिया कर है। पार्लमेंटकी अनुमतिसे 
कर है| जो कर बैठाये जाते हैं, वे दो प्रकारके हैं; स्थायी 
और अस्थायी | उनमें स्थायी आविक और अस्थायी 
कम हैं | पर जिसमें देशशासनपर पार्लमेंटका दवाव बना रहे, सब 
महत्त्वपूर्ण कर केवछ एक ही वर्षके लिये बैठाये जाते हैं, जिसका फल 
यह होता है, कि प्रति वर्ष राजाकों इन करोंके लिये पार्लमेंटकी बैठक 
कर, उससे अनुमति लेनी पड़ती है | आजकछ आय कर ( [700776 
4 स्वत्वपत्र, जिसे अंग्रेजीमं घिल आव राइट्स ( ! ० २2॥05 ) 
कहते हैं, ठृतीय विलियमके समयमें १६८५ ई० में चना था | इसके अनुसार राजा 


पार्लमेंटकी अनुमत्तिके बिना कर नहीं वठा सकता था, और चल स्थायी सेना 
ही रख सकता था । इससे प्रजाको राजाको प्रार्थनापत्र देनेका अधिकार दिया 
गया और यह घोपणा की गई, कि अवसे पालेमेंटका निर्वाचन और अधिवे- 


झन -जल्द हुआ करेगा । इस ऐक्टमें मार्केकी वात यह थी, कि अवसे भोवेस्टेंट, 


'धर्मानुयायी ही सिंहासनका अधिकारी हो सकता था, विधर्मी नहीं ( रोमन- 


क्रेथलिक भी नहीं ) । 

. २ प्रबन्ध ऐक्ट ( 20.८६ ण 560 6थादा:) भी १७०१ ई० में तृतीय 
बिलियमके समयमें ही बना था। इसके अनुसार प्रोटस्टेण्ट ही इंग्लडके राजा 
हो सकते थे ।- कोई विदेशी .पालमेंटका सेम्बर नहीं हो सकता था। राजा 


 पार्डमेंटकी स्वीकृतिके बिना देशसे बाहर नहीं जा सकता था । इसके सिधा 


और वहुतसी बातें इसमें थीं, जिनके कारण पालमेंडकी शाक्ति चहुत बढ़ गई ।, 
दर 
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495) और चायकी डबूटी एक ही वर्षके लिये लगाई जाती है | क्योंकि 
प्रत्यक्ष करोंमे ( 07706८ ६४४७७ ) आय करसे और अप्रत्यक्ष करोंमें 
(. 77070८६८ ६४४८७ ) चायकी ड्यूटीसे ही अधिक आय. होती है । 
छोटी रकमोंको छोडकर, राष्ट्रीय आयकी सारी रकम. चाहे वह 
। .. किसी प्रकार आई हो, अर्थलचिवके नामसे -आयर- 
: बैया है। “अं या इंग्लैंडकी बैंकमें जमा होती है | वार्षिक आयसे 
जो रुपये आते हैं, वे एक कोषमें रक्‍्खे जाते हैं, जिसे 
संयुक्त कोष कहते हैं। इसी कोषमें वार्षिक आयके कुछ रुपये रंक्‍्खे 
जाते हैं और इसीसे वार्षिक व्ययके कुछ रुपये दिये जाते हैं । ह 
संयुक्त कोषकी स्थापना छोटे पिठने १७८७ में की थी। इसकी 
स्थापनाके पहले कई विशेष करोंसे जो आय हुआ 
करती थी, उसके रुपये सरकारके कई विशेष ऋण 
चुकानेमें खर्च किये जाते थे | अर्थात्‌ राजकी आयके 
कुंछ रुपये एक कोषमें न रक्‍्खे जाते थे। एक मदसे जो कुछ आता 
था, वह किसी विशेष मदमें खचे किया जाता था| १७८७ ई० के 
प्रसिद्ध ऐक्टसे सब प्रकारकी आयके रुपये, चाहे वे करसे आये हों या 
राजंकी भूमिसे, एक ही कोषमें रक्‍खे जाने छगे और इसीसे सब प्रकारके 
व्ययके छिये रुपये दिये जाने छगे | आयरलैण्डमें भी ऐसा ही किया 
गया | इड्जलेण्ड और आयरहैण्डके सम्मिलनके बाद कुछ वर्षों तक 
दोनों देशोंके ऋणोंका हिसाब अछग अछूग रखा गया | पर १८१६ 
ई० में दोनोंक कोष मिला दिये गये, और नये कोषका नाम ग्रेट 
ब्रिदेन और आयरलेण्डका संयुक्त कोर्ष रक्खा गया। 


संयुक्त कीपका 
इतिहास | - 
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१ वत्तंमान यूरोपियन महाभारतके वाद,जब आयरलेंडको स्वराज्य. मिलेगा, 
संभवंतः इस कोषका नाम बदल दिया ज़ायगा। है 
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जिस तरह कर दो प्रकारका होता है, उसी तरह व्यय भी दो 
... प्रकारकां होता हैं। एक वह, जिसका संचालन स्थायी 
दो अकारके ५ दस ४ 
च्यय।. निनोंके अनुसार होता हैं, और दूसरा वह जिसके 
, डिये प्रतिवर्ष पार्लमेण्ठकी अनुमति लेनी पडती है । 
पहलेको स्थायी और दूसरेकी अस्थायी ज्यय कहते हैं | स्थायी व्यय 
वह है, जिसके लिये पार्लमेण्टसे प्रतिवर्ष अनुमति नहीं छेनी पडती। 
इसके ढिये पार्लमेण्टने स्थायी जाज्ञा दे दी हैं | इसीके अनुसार कोप 
विभाग उसका प्रवन्ध करता है । कब और किस तरह स्थायी व्ययके 
टिये रुपये देना चाहिये, इसका भार और दायित्व कोप विभागपर 
है । अस्थायी व्यय वह है, जिसके छिये प्रतिवर्ष पार्ट्मेण्टकी जाज्ा 
लेनी पड़ती है | इसलिये पा्लेमेण्टका इसपर संतोपजनक 
दबाव रहता है | दोनों प्रकारके व्ययके रुपये संयुक्त कोपसे दिये 
जाते हैं। पर कानूनकी भाषामें ऐसा कहना भूछ समझा जायगा | 
वहाँ यह कहना ठीक होगा, कि स्थायी व्ययके रुपये संयुक्त कोपसे 
दिये जाते हैं, और अस्थायी व्ययके, पार्टमेंटतले । साधा- 
रण मनुष्यकों यह वात बहुत खटकेगी और यह स्वाभाविक भी 
है । क्योंकि वह प्रूछ सकता है, कि क्या कारण हैं, कि दोनों प्रका- 
रके व्ययके रुपये वास्तवमें तो संयुक्त कोपसे दिये जायें, ओर कहा 
यह जाय, कि केवल स्थायी व्ययके ही रुपये उससे दिये जाते हैं । 
वात यह है, कि स्थायी व्ययके डिये प्रतिबर्य पार्कमेंड्ले अनुमति 
छेनेकी आवश्यकता न रहने और उसके लिये स्थायी करका जरिया 
- होनेसे यह समझा जाता है, कि स्थायी व्ययके लिये काफी रुपये संयुक्त 
कोपमें जमा हैं | यह महत्त्वपृर्ण भेद हैं और सर्वदा ध्यानमें रखने योग्य 
है; क्‍योंकि इसका पार्लमेंटी कार्रवाइयोंसे सम्बन्ध है। 
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स्थायी व्ययमें राष्ट्रीय ऋणका वार्षिक व्याज, राजपेरिवारंका वार्षिक . 
: व्यय, न्यायाधीशोंके वार्षिक वेतन और इसी प्रकारके 
अन्य स्थायी व्यय सम्मिल्ति हैं | इनमें सबसे महत्त्वपूर्ण 
व्यय राष्ट्रीय ऋणका वार्षिक व्याज है, जिसे सरकारको प्रतिवर्ष चुकाना : 
पढता है । । 
इस छोटेसे प्रथमें राष्टीय ऋणके इतिहास -और -प्रकारका सूक्ष्म 
वर्णन' करना कठिन ही नहीं, असंभव है | इतना ही कहना: 
बस होगा, कि साधारणतया राष्ट्रीय ऋण तीन प्रका- 
रका होता है,.स्थायी राष्ट्रीय ऋण ( >प्रात०१ 70696 ) अस्थायी 
राशय ऋण (एएपए१९व ०7 ४[0०४४78 069/ ) ओर विशेष राष्ट्रीय 
ऋण । स्थायी राष्ट्रीय ऋण दो भागोंमें विभक्त है; एक वह, जिसका ब्याज 
'सरकारंको प्रतिवर्ष देनां पडता है, परं जिसका मूल्थन चुकानेकों वह 
बाध्य नहीं है| पर महाजनोंकी आवश्यक सूचनां देकर,संरकार मूलधन चुका 
सकती है। सरकारी कागजोंकी बाजार दर चाहे जो हो, सरकार उतने ही 
रुपये देगी, जिंतने उसने ऋण लिये थे । दूसरा स्थायी राष्ट्र ऋण वह 
है, जिसका व्याज और मूलधन दोनों सरकार नियत समंयके भीतर 
ही चुका देती है। उसे वह एक ही बारमें नहीं चुकाती। प्रतिवर्ष बह 
इतने रुपये छौटातीं हैं, कि नियत समयके- भीतर व्याज और मूलधन 
दोनों चुक जायें | उदाहरणार्थ, यदि सरकारने ५ रु० सैकडेकी दरसे चार _ 
वर्षकि लिये? ०००र०ऋण लिये,जिनका कुछ व्याज२० ०रु०होता है, तो 
उसे चार वर्षों प्रतिवर्ष ३० ०र०देकर १२० ०रु०चुका देने होंगे। अस्था- 


' “१ राजपरिवारके वार्षिक -व्ययसे तात्पर्य उन रुपयोंको है,.जो प्रातिवर्ष 
महाराज; महाँरानी, उनके परिवार तथा नोकर चाकरोंकी जाती खर्चके लिये 
अतिवर्ष दिये जाते! हैं।। इंसे व्ययकी रकम घटती बढ़ती नंहीं। 


स्थायी' व्यय | 


राष्ट्रीय ऋण । 


चौथा अध्याय ।-] ८ण. अथ्थे और शासन | 


यी राष्ट्रीय ऋणके लिये, जिसे सरकार थोड़े ही समयके लिये छेती हूँ 
कोर्ष विभागसे एक प्रकारके कागज निकाले जाते हैं, जिन्हें अंगरेजीमें 
ट्रेजजी बिछ (77०४७०४ 3॥9) कहते हैं, और जिनकी विक्रीसे सर- 
'कारको आवश्यक धन मिछ जाता है। अवधि पूरी हो जानेसे कागजके 
प्रत्येक्ष खरीददारको सरकारकों उतनी रकम चुकानी पड़ती है, 
जितनीके कागज उसने खरीदे हों | यह ऋण वर्षकी साधारण आयसे 
चुकाया जाता है | इन ऋणोंके सिवा सरकार॒को कभी कभी विशेष 
कास्येंकि लियि भी ऋण छेना पडता है । इस प्रकारका ऋण विश्ेपकर 
स्थठ और जल्सेना विभागोंके लिये लिया जाता हैं। इसी ऋणको 
वविशेष राष्ट्रीय ऋण कहते हैं। इसके लिये पार्लमेंटको खास ऐक्ट बनाना 
पडता है । 
हम ऊपर कह आये हैं, कि किस प्रकार स्थायी राष्ट्रीय ऋणका 
... व्याज सरकार प्रतिवर्ष चुकाती है | अब यह दिखानेकी 
पुराना ऋण. पेंटी की जायगी, कि ख्य॑ स्थायी राष्ट्रीय ऋण किस प्रकार 
परिशोध कोप । चुकाया जाता है। इस सम्बन्धमें यह स्मरण रखना चाहिये, 
कि किसी देशमें कभी कुछ स्थायी राष्ट्रीय ऋण चुकाया 
नहीं जाता, और न चुकाया ही जा सकता है | हाँ, उसे घठानेकी चेश 
'की जाती है, इंग्लैंडमें यह ऋण कई तरहसे चुकाया जाता है, पर दो 
तरीके खास हैं; जिन्हें समझ लेना बहुत जरूरी हैं । क्योंके पार्लमें- 
<टके अर्थसंबंधी वादविवादमें इनके नाम प्रायः लियि जाते हूँ | ये 
१८७८ ई० में चलाये गये थे और आजतक लगभग उसी रूपमें 
चले जाते हैं | १८७५ ६० के ऐक्टके अनुसार आर्थिक वर्ष बीतनेके 
१ आर्थिक वर्ष १ अप्रिलसे शुरू होता है और ३१ मार्चको समाप्त 


होता है। 
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प्न्द्रह दिनके भीतर ही कोष विभागको यूनाइटेड किंगडमके वार्षिक 
आय व्ययका हिसाब तैयार करना पडता है, जिसमें यह भी दिखाया 
जाता है, कि सालमें कितनी बचत हुई | कितने समालोचकोंका 
कहना है, क्रि यह नियम हानिकारक है; क्योंकि इससे आर्थिक 
वर्षके अन्तमें सरकार मंजूर की हुईं सारी रकम खर्च करनेके लिये बडी 
जल्दी करती है, जिसका परिणाम यह होता है, कि देशका बहुत- 
सा धन व्यर्थ कामोमें खर्च हो जाता है| पर इससे बडा छाम यह 
होता है, कि सालका अर्न्त होते ही, आय व्ययका हिसाब माद्म हो 
जाता है। कई विदेशी राज्योंमें आय व्ययका हिसाब बरसों चलता 
रहता है, और यह नहीं मातम होता, कि अमुक वर्षमें कितनी आय 
हुई और कितना व्यय | कोष विभागके आय व्ययका जो हिसाब तैयार 
करता है, यंदि उससे माह्म हुआ, कि गत वर्ष बचत हुई है, तो वह 
रकम राष्ट्रीय ऋणके प्रबन्धकत्ताओं ( पिंग/णार 60६ एणा- 
75075 ) के पास भेज दी जाती है, और उसे वे ऋण चुका- 
नेंमें खर्च करते हैं । 

इसी बचतसे “ पुराने ऋण परिशोध कोष ? (04 5ांधिंग8- 
एप ) का निम्मीण होता है। इस कोषमें और किसी तरहकी रकमः 
नहीं रखी जाती। १८७० ३६० के ऐक्टके अनुसार पार्लमेंटको आगा- 
मी वर्षके व्ययमें या किसी विशेष कार्य्यमें भी यह रकम छगानेकाः 
अधिकार है | कमी कंमी यह रकम किसी काममें न छगाई जाकर 
संयुक्त कोषमें पड़ी रहती है; जैसा १९१२ ई० में हुआ था | यह: 
हुआ .राष्ट्रीय ऋण चुकानेका पहला तरीका | दूसरा तर्राका यह है 
कि उक्त ऐक्टके अनसार राष्टीय ऋणका व्याज चुकानेके लिये संयुक्त 
कोषसे प्रतिवर्ष अधिकसे अधिक जो खास रकम निकाली जा सकती 





थे और शासन । 


है, यदि वह किसी सार उस वर्षके व्याजसे अधिक हो, तो बची 
हुई रकम ऋण चुकानेमें गाई जाती है। यह वचत * नये ऋण परि- 
शोध कोप? के नामसे मशहूर है | १८७० ई० में यह निश्चय हुआ 
था, कि प्रतिवष २,८०,००,००० पौण्ड स्थायी राष्ट्रीय ऋणका 
व्याज खुकानेके लिये दिये जाये | तबसे यह रकम घटती बढ़ती भी 
आइ ह | 


कोष विभागका एक स्थायी कर्म्मचार्री होता है, जो इस वातप्र 
कक दृष्टि रखता है, कि पार्लमेण्टी या आम कानूनोंके अजु- 
और निरीक्षक । सार व्यय विभागोंकी संयुक्त कोषसे रुपये दिये जाते हैं 
या नहीं | इस कम्मचारीका नाम व्यय परीक्षक अ्रीर 

निरीक्षक है। वह तबतक पदच्युत नहीं किया जा सकता, जबतक उसके 
आचरणमें कोई दोष न पाया जाय । वह पारलेमेंटकी दोनें। सभाभोकि 
कहनेपर ही महाराजकी आज्ञासे पदच्युत किया जा सकतो है । वह 
पार्ठमेण्ठकी किसी सभाका सदस्य नहीं हो सकता। कानून द्वारा 
उसका जो वेतन निर्धारित किया गया है, वह उसे संयुक्त कोपसे 
दिया जाता है| वह पार्ठमेण्ट और शासनत्रिभाग ( £%००प्राए८९ 
ए6८०9०/४॥९॥६ ) दोनोंसे खवतन्त्र रहता है। उसके दुहरे नामसे 
माद्म होता है, कि उसे दो प्रकारके काम करने पड़ते हैं | वह व्यय- 
निरीक्षक इसलिये कहा जाता है, कि संयुक्त कोपसे जो कुछ व्यय 
किया जाता है, उसे उसकी देखभाल करनी पड़ती है। यदि कामन 
समाकी अनुमतिके बिना कोपसे एक कोड़ी भी निकाछी गईं, तो 
उसके डिये वह दायी है | व्यय परीक्षक उसे इसलिये कहते हैं, कि 
पीछे बह व्ययका परीक्षण करता और देखता हैं, कि जिन जिन मदोंमें 
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खच करनेकी अंनुर्माते कामन सभाने दी थी, उनमें ही वह किया 
गया या नहीं ] " 


इन बातोंके जाननेके बाद अब हम समझ सकते हैं, कि किस 

' कर बैठानेकी./रि सरकार दोनों सभाओंकी सहयोगितासें आवश्यकीय 
अधिकार वार्षिक व्ययके. लिये धन प्रातिका प्रबन्ध करती है। 
ताक्।  कामन सभाको प्रत्येक वर्ष दो काम करने पढ़ते हैं; 


एक तो उसे सरकारको वे रुपये खर्चे करनेकी अनुमति देनी प्रड॒ती है, 
जिनकी प्रतिवष देशशासनके लिये आवश्यकता होती है; दूसरे 
स्थायी करोंको छोडकर, उसे उन करोंके छगानेकी आज्ञा देनी पडती 
है, जो वार्षिक व्ययके लिये आवश्यक होते हैं। ये दोनों काम साथ 
ही साथ होते हैं, पर पहला काम कुछ पहले शुरू होता है। 


. पहला काम आगामी आशिक वर्षके व्ययका निश्चय करनां है। 
गा] वार्षि- ईसे प्रकारका भार सरकारके व्यय विभागोंपर रहता 
.क व्ययका . है। यह कच्चा चिट्ठा सालके अन्तमें, नवम्बर दिसम्ब- 

कचा चिह्ा । में तैयार किया, और कोष विभागमें जौँचकरे लिये मेज 
दिया जाता है| जब कोष विभाग उसपर अपनी सम्मति दे देता है 
तब वह केविनटमें भेजा जाता है। अंतमें कैत्रिटट उसपर विचार- 
कर अपनी स्वीकृति देती है । 


इस वार्षिक वच्चे -चिट्ठेका यथासंभव ठीक बनानेके अमिप्रायसे 

पार्कमैंटका. * आगामी आर्थिक वर्ष बहुत निकट आ।जानेपर ही इसे 

दौरा फरवरीसे त्तैयारकरकामन- सभामें पेश करते हैं | क्योंकि 
झुरू होता है। 

- बहुत पहले ही आगामी आथिक वषके व्ययंका अटकल 

करनेसे बहुत भूलें होनेकी संभावना है | पर कोष विभाग खूब जान- 


अब न न+-+3+3लल-> आन न पा नया का पतन ननाना नदभनाननतणभ-तालात शतक! 


टुराबा:जव्याथ | | ८९, ओर शासन | 


: त्ता है, कि बहुत देर करना भी ठीक न होगा; क्योंक्रि कामन सभाको 
बहुतसे ऐसे काम भी करने होते हैं, जिन्हें वह तवतक नहीं कर सकती 
 जबतक उसे आगामी आर्थिक वर्षके व्ययका अन्दाज एक आधघ महीने 
पहले न मातम हो जाय, पर जिनका उसके पहले ही हो जाना बहुत 
आवश्यक है। इन दो कारणोंसे पार्लमेंटका दौरा फरवरीके मध्यसे शुरू 
किया जाता है। 


4 


हम ऊपर कह आये हैँ, कि महाराज (या महारानी ) के मोँगे बिना 
सभामें कच्चे. रत सभा खर्चके लिये एक कोर्डी भी नहीं दे सक- 
चिह्ठेकी पेशी। ती । प्रत्येक दोरेके प्रारंभमें ( अर्थात्‌ फरवरीमें ) पा- 
छूमठ खोलनेके समय महाराजकी जो वक्तता होती है, 
उसमें उन रुपयोंके लिए भी प्रार्थना की जाती है, जिन्हें कामन सभाकों 
पीछे पास करना पडता हैं| कामन सभामें वक्तता देते समय महाराज 
आगामी आर्थिक वर्षके व्ययके छिये रुपये मॉगते ओर उसे सूचित 
करते हैं, कि उसमें सरकारको जितने रुपयेकी जरूरत होगी, उनका 
कच्चा चिद्ठा शीघ्र ही उसके सामने उपस्थित किया जायगा | उसके 
वाद यथाशक्ति शीघ्र ही सरकार कामन सभामें अपना कच्चा चिद्ठा 
पेश करती है | यह चिद्दा छाई सभामें नहीं भेजा जाता, क्योंकि उस- 
का इसके साथ कुछ भी सम्बन्ध नहीं हं। इसमें जिस वार्षिक व्ययका 
अन्दाज लगाया जाता है, वह तीन भागोंमें विभक्त है। प्रत्येकका 
सम्बन्ध शासनके तीन विभागेमेंसे किसी एकके साथ अवश्य रहता ह। 
ये तीन विभाग स्थल सेना जछ सेना और सिब्रिछ सर्विस विभाग है । 
_चिट्ढेमें पहले प्रत्येक विभागके कुछ वारपिक व्यवका अन्दाजा रहता है; 
पीछे उसके प्रत्येक मद तथा खातेका | 





र शर ह ' 
पालमंट। .. .: ९७० [ चौथा अध्याय । 





अत्येक दौरेके आरंभमें, जब महाराजकी वक्तताका उत्तर, जिसे अंग- 
व्यय स्वीकार.“ ऐसे (>907655) कहते हैं, दिया जा चुक- 
तथाआय- ता है, तब उसके वाद ही कामन सभा दो कमे- 
आय टिया नियुक्त करती है; एक व्यय स्व्रीकार कमेटी 
| ( ५०एामं८८९९ ० 5पएए9 ), और दूसरी आय 
साधन कमेटी ((००्रा7६९४ ० ४४०४४ गाते ॥(९००७)।| ये सम्पूण 
सभाकी कमेटियाँ हैं; वे साधारण कमेटियाँ नहीं, जिनमें थोड़ेसे छोग 
विशेष विषयोपर विचार करते हैं | इन कमेटियोंमें कामन सभाके सब 
मेम्बर बैठ सकते हैं। वास्तवमें ये एक तरहसे कामन सभा ही. हैं, 
जिनमें अध्यक्षकी कुर्सी खाली रहती है, और उसके बदले किसी दूस- 
रेके सभापतित्वमें कार्य्य संपादन होता है॥ व्यय स्वीकार कमेटीका 
: काम कैबिनटके कच्चे चिंट्वेपर विचारकर, आवश्यकीय रकमकी मंजूरी 
देना. है । आयसाधन कमेटीके दो काम हैं । पहले तो उसे कई ऐसे 
मन्तव्य स्वीकार करने पडते हैं, जिनके द्वारा सरकारको आवश्यकीय कर 
बैठानेका अधिकार प्राप्त होता है; और दूसरे उसे वे मन्तब्य पास करने 
पड़ते हैं, जिनके द्वारा सरकारको संयुक्त कोषसे वे रुपये निकालनेका अधि- 
कार मिलता है, जिन्हें खचे करनेके लिये व्यय स्वीकार कमेटीने पहले 
ही स्वीकृति दे दी है। इनमें पहलछा काम अधिक महत्त्वपूर्ण है। इसका 
विचार वजटके साथ किया जायगा । दूसरा काम साधारण है और 


“ जिस व्ययकी स्वीकृति पहले ही मिल चुकी है, उसके लिये मानों 


बेडसे चेक निकालनेका अधिकार देना है | 
ये दोनों कमेटियाँ प्रथम चार्स्सके समयसे चली आ रहीं हैं। 
इन कमैठी- उस समय इनका काम आजंकल्से अधिक साथ साथ 
योंका इतिहास | होता था। एक कमेटीमें सभा राजाकी आवश्यकंता- 


चौथा अध्याय । ] ९१ अर्थ और शासन | 





ओंका निश्चय करती और शीघ्र ही दूसरी कमेटीमें उनकी पू्तिके 
लिये साधनोंका निरूपण करती थी | आजकल दौरेके प्रारंभमें वार्षिक 
व्ययका जो कच्चा चिट्ठा पेश किया जाता है, उससे साठ्मरकी छोटी 
छोटी आवश्यकताओंका भी ज्ञान हो जाता है; और कुछ दौरा बीत 
जानेपर जब अर्थलचिव अपना बजट पेश करता है, तव उन आवश्य- 
कताओंकी निवृत्तिके लिये वह जिन जिन साधनोंका अवलंत्रन करनेका 
प्रस्ताव करता है, उनसे सब बातोंकी खासी जानकारी हो जाती है ।. 
पर यह कहना न होगा, कि प्राचीन पद्धतिकी झलक आज भी कहीं: 
नहीं गईं है। 
दौरेके प्रथम कई महीने तक ब्यय स्वीकार कमेटीके अधिवेशन होते 
रहते हैं और आधुनिक स्थायी नियमोंके' अनुसार प्रत्येक 
व्यय स्वीकार वर्ष ५ वीं अगस्तके पहले कमसे कम बीस दिन इस 
कमेटीके ५ रा हर 
कायवे) . कीमके लिए अछ्ग कर दिये जाते हैं | पर इन अधि- 
वेशनोंका कार्य्य विशेषकर समालोचनात्मक होता हैं, 
आधिक नहीं | अथीत्‌ व्यय स्वीकार कमेटी कैविनटके कच्चे चिट्ठेकी 
समाछोचना कर सकती है, उसमें कोई विशेष पस्वित्तन नहीं कर 
सकती । इसका वर्णन आगे किया जायगा । चूँकि महाराज 
वार्षिक व्ययके लिये निश्चित रकमकी प्रार्थना करते हैं, व्यय स्वीकार 
कमेटी उसे वढ़ा नहीं सकती, और न उसके उद्देश्योको ही बदल 
सकती है । कमेटीका काम केवछ यह बतलाना है, कि जो रकम 
इस समय मंजूर की जाती है, उसका उपयोग किस तरहसे होना 
चाहिए | पर यह पार्लमेंटका नियम है, कि व्यय स्त्रीकार कमेटी तब- 
तक किसी प्रकारकी समाछोचना नहीं कर सकती, जबतक वह इस 
आशयका कोई प्रस्ताव उपस्थित न करे, कि चिट्देसे अमुक खात्ता हटा. 


पारमेंट । -. हरे [[ चौथा अध्याय । 





दिया जाय या अमुक खातेमें- खर्च कम कर दिया जाय | सारोंश यह, 
कि बिना प्रस्तावके वह चिट्टेपर किसी तरहकी टीका टिप्पणी नहीं कर 
सकती | प्रायः इस प्रकारके प्रस्तावोंका मुख्य उद्देश यही हुआ करता 
हैं, कि अर्थसचिव प्रस्तावित व्ययकी और साफ व्याख्या कर दे, ताकि 
यदि उसमें शिकायतकी कोई जगह हो, तो वह मारुंम हो जाय। यंदि 
डून- सब बातोंका सनन्‍्तोषजनक उत्तर मंत्रीने दे दिया, तो साधारणत 
वह प्रस्ताव गिर जाता है। ऐसा देखा जाता है, कि जिस रूपमें अर्थशचिव 
चाषिक व्ययका चिद्ठा. पेश करता है, उसी रूपमें वह पास हो जाता है। 
ऊपर कहा जाचुका है, कि प्रत्येक विभागका व्यय. कई मदोंमें 
.. बटा रहता है और प्रत्येक मदमे निश्चित रकम खर्चे 
व्यय रवाकार . «० 6 २५ नो ८ गॉमें न्य है| नि 
कमेटीसें मदों- की जाती है। तीनों विभागोंमें इतने मद ( संभवतः 
की स्वीकृति। एकसो चालीस ) होते हैं, कि उनपर आर्थिक वर्ष 
आरंभ होनेके पूर्व्य ही विचार कर छेना व्यय स्वीकार कमेटीके लिये 
असंभव है| हाँ उसके पहले वह प्रत्येक विभागके दो चार मदोंपर 
पिचारकर उनमें खर्च करनेकी स्वीकृति दे सकती है, और वह ऐसा 
करती मी है; क्योंकि यदि तबतक प्रत्येक विभागके कुछ मर्दोकी 
मंजूरी वह न दे, तो वर्ष आरंभ होते ही, सरकारके हाथ पाँव रुक 
जाये । क्योंकि उसे व्यय स्वीकार कमेठीकी स्वीकृतिके बिना कुछ भी 
( गतबर्षकी बचत भी ) खर्च करनेका अधिकार नहीं है। दूसरी वात 
यह है, कि संभव है, कि जिन मदोंमें खर्चे करनेके लिये उसे अमी 
अनुमति नहीं मिली है, उनमे ही उसे खर्च करनेकी आवश्यकता हो- 
- 'जाय, जैसा प्रायः हुआ करता है। इस लिये १ अप्रिलके पहले ही सर- 
१ जलसेना विभागमें पन्द्रह या सोलह, स्थलसेना विभागमें पन्द्रक, सिविल 
सर्विस विभागमें सौसे कुछ ऊपर और आय विसायमें पाँच होते हैं । . 


चौथा अध्याय । ] ९३ अर्थ ओर शासन। 





कारकी कुछ रुपये अवश्य मिल जाने चाहिये, जिनसे आर्थिक वर्षके 
प्रथम दो तीन महीने तक वह शासनका प्रव॒न्ध कर सके। यहाँ प्रश्न उठता 
है, कि सरकार इन दो-तीन महीनों तक किस तरह अपना काम चलाती 
हैं| उत्तर यह हैं, कि स्थछ और जलसेना विभागोंकों आवश्यकतानु- 
सार किसी एक मदके रुपये दूसरे मदोंमें भी व्यय करनेका अधिकार 
है। इसलिये यदि वे ३१ मार्चके पहले ही दो चार बड़े मदोंकी स््रीकृति 
करा छें, तो उनका काम चछ सकता है | और वे ऐसा करते भी हैं । 
उदाहरणार्थ, यदि जलसेना विभाग अपने . कर्मचारियोंके वेतन ! 
नामक मदके कुछ- रुपये ३१ मार्चके पहले कमेटीसे स्वीकार करा 

तो वह दो तीन महीनों तक इन्हीं रुपयोंसे अन्य मदोंका भी खर्च चला 
सकता है | जैसे जैसे इन मदोंकी स्वीकृति वर्षारिंभके वाद होती जाती है, 
बसे वैसे इनमें खर्च किये हुए रुपये 'कर्मचारियोंके वेतन! नामक मदको 
चुका दिये जाते हैं | लेकिन सिविछ सर्विस विभागकों यह अधिकार 
नहीं है | इसे १ अप्रिलके पहले प्रत्येक आवश्यक मदमें दो चार मही- 
नोंके लिये कुछ रुपये स्वीकार करा लेने पड़ते हैं। बाद पूर्णहपसे विचार 
होनेपर, प्रत्येक मदके कुछ रुपये पास किये जाते हं। इतनेपर भी जिन 
म्दोंपर विचार करना रह जाता है, वे कमेंटीके अन्तिम अधिवेश्नमें 
ज्योंके त्यों स्वीकार कर डिये जाते हैं | इस साधारण व्ययके अलावा 
विशेष व्ययके लिये भी प्रवन्ध करना पड़ता हूं; क्योंकि संभव है, कि 
किसी. विशेष मदके लिये जो रकम साधारण तौरसे पास की गई ६, 
वह उसके लिये काफी न हो या उस साछ किसी नये ख्की जरूरत 
पड जाय, जिसका जिक्र कच्चे चिट्ठेमें नहीं किया गया है। 

इतनेसे ही वापिक व्यय स्तरीकृत हुआ नहीं समझा जाता | 
कि व्यय. स्वीकार कमेटीमें स्वीकृत हुएं. मन्तब्योंकी रिपोर्ट अध्यक्षके 


पालेमेंट।.. . ९४ [ चौंथा अध्याय । 





ह समापतित्वमें बैठी हुई कामन समामें विचारार्थ भेजी 
3 जाती है, जो उसे स्वीकार करती है। क्योंकि इसके 
। विना वह ऐक्ट द्वारा उसे पास नहीं कर सकती | 
इतना ही नहीं बल्कि आयसाधन कमेटीके मन्तब्योंकी भी रिपोर्ट 
कामनसभामें स्वीकारार्थ भेजी जाती है। दोनों कमेटियोंकी रिपोर्ट 
साथ ही एक ऐंक्ट द्वारा स्वीकृत होती हैं | इस प्रकारका एक ऐक्ट 
जिसे संयुक्त कोष ऐक्ट कहते हैं, प्रतिवर्ष आर्थिक वर्षका आरंभ होने- 
के पहले ही पास कराना पड़ता है । इसी ऐक्टसे सरकारको १ अप्ि- 
'लके पहले ही स्वीकृत हुए मदोंके रुपये संयुक्त कोषसे निकालनेका 
अधिकार मिलता है। इसी तरह ज्यों ज्यों व्यय स्वीकार कमेटी भिन्न मिन्र 
-सदोंकी स्वीकृतिके लिये और आयसाधन कमेटी आवश्यक कर ल्गा- 
नेका अधिकार देनेके लिये मन्तव्य स्वीकारकर उनकी रिपोर्ट कामन 
समामें भेजती जाती है,त्यों त्यों वह ऐक्टके वाद ऐक्ट पास कर स्वीकृति देती 
जाती है । दौरेमरमें इस तरहंके वहुतसे ऐक्ट पास किये जाते हैं। अन्तमें 
इन ऐक्टोंकी पुष्टि एक बड़े ऐक्टसे की जाती है, जिसे वाषिक व्यय 
स्वीकार ऐक्ट ( 8977००7०४०॥ 2०६) कहते हैं, और जो दौरेके 
अन्तम पास होता है | इस ऐक्टमें वे सव मद और -मन्तब्य जोड़े दिये 
जाते हैं, जिन्हें व्यय स्वीकार कमेटी दौरेभरमें पास करती है । 
ऊपर लिख आये हैं, कि.व्यय निरीक्षक और परीक्षकके दो काम 
.. हैं; एक व्यय निरीक्षण और दूसरा व्यय परीक्षण। 
ह हम निरीक्षककी हैसियतसे वह देखता है, कि कोषसे सर- 
कारी रुपये निकालनेके समय कानूनोंका पान होता 
है वा नहीं । परीक्षककी हैसियतसे उसे इसका ख्याछ रखना पड़ता 
है, कि जिस निमित्तसे रुपये निकाले गये हैं, उससे बाहर वे खर्चे 
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न किये जाये | इस लिये उसे प्रतित्र्ष प्रत्येक्र व्यय विभागके सालाना 
हिसावक्री जाँच करनी पडती है | उसके वाद वह व्ययका हिसाव 
(2 0[70/972007 2८८०0 70 समामें पेश करता हैं,जिसमें प्रत्येक मद- 
के हिसावपर वह अपनी सम्मति प्रकट करता है। इस हिसावके साथ साथ 
उसकी रिपोर्ट और टीका टिप्पणी भी रहती है। हिसावकी परीक्षा करने 
तथा रिपोर्ट और टीका टिप्पणी आदि छिखनेमें उसे इतना समय छगता 
हैं, कि ३१ मार्च १९१६ को समाप्त होनेवाले आर्थिक वर्षके व्यय- 
का हिसाव १९१७ की फरवरीके पहले सभामें पेश नहीं किया जा 
सकता | कामन सभा उसे आय व्यय परीक्षण कमेंटी ( (७०शाां[८९ 
० ?प०8० 8८०८००7७ ) के पास विचाराथ भेज देती है | यह 
प्रतिवर्ष सभाद्वार इसी कामके लिये बनाई जाती है। यह व्यय 
निरीक्षक और परीक्षकके हिसाव तथा रिपोर्टपर विचार करती है 
और उसने प्रत्येक मदके लिये पास की गई रकमसे कम या ज्यादह 
खर्च किये जानेके कारणोंपर जो टिप्पणी की है, उसपर और किन किन 
मदोमें कितना और व्यय होना चाहिए, उसपर अपनी सम्मति देती 
हैं| इसके अछावा वह सब विभागोंके आय व्यय परीक्षकों तथा अन्य 
कर्म्मचारियोंकी गवाही भी लेती हैं| इसके वाद आय व्ययके हिसाव और 
इन गवाहोंकी गवाही आदिके आधारपर वह कई रिपोर्ट तयार करती 
है, जो कामन सभामें पेश की जाती हैं | शासनपर अंकुश रखनेके 
लिये आय व्यय परीक्षक और निरीक्षक तथा आय व्यय परीक्षण कमे- 
डीकी रिपोर्टोसे बढ़कर और कोई दूसरा उपाय नहीं हैं| पर अति व्यय 
थे नहीं रोक सकतीं | इसके लिये सरकार आर कामन सभा दायी है। 
पर व्ययकी अनियतता वे बहुत कुछ रोक सकती ओर रोकती हैं । 
कभी कभी इन रिपोर्टोकी जाँचके लिये सभा भी कई दिनों तक अब्य 
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बैठती है, परः ऐसा देखा गया:है, कि वहं विगत बर्षोंके आर्थिक कुप्रव- 
न्वपर उतना ध्यान नहीं देती | 

यह तो व्ययपर सभाके दबावकी बांत हुईं | अब यह देखना 
8 के ' चाहिये, +कि कर बैठानेपर इसकां कितना दवांव है | 
बजटकी पेशी। 'प्यके वे प्रायः इंस्टरके बाद अर्थलबिव आय- 
साधन कमेटीमें वार्षिक बजट पेश करता है, जिसमें वह इस बातका 
आलोचना करता है, कि गत वर्ष कितना खर्च अंन्दाज किया गया 
था और वास्तवमें कितना हुआ, और नये वर्ष संभवत: कितना खर्च 
होगा और किन किन उपायोंसे आवश्यक रकम प्राप्त की जां सकंती 
है। सदा वह यही चेश्ट करता है, कि जो रकमें उसने आय और 
व्ययके लिये निश्चित की हैं, उनमें आधिक अन्तर न हों | यदि उसके 
हिसावसे आयकी रकम व्ययंकी रकमसे बंढती हो, तो वह कुछ . 
करोंको उठाया घटा सकता है । जब आयंकी रकंम काफी होती. 
नहीं दिंखती, तब उसे चाहे नये कर वबेठाने या पुराने कर बढाने पडते 
हैं। बंजठसम्ब॑ंन्धी अपना वक्तव्य समाप्त करनेके बाद, वह अपने. 
प्रस्ताव मन्तव्योंके रूंपमें समाके कृककों दे देता है, जिनमें कंमसे- 
कम एक तो उस रातको अवश्य ही स्वीकृत हो जाता है । जिस तरह 
जबतक व्यय स्वीकार कमेटीके मन्तव्य पालेमेण्टी ऐक्टसे पुष्ट नहीं 
किये जाते, तबतक मंत्री कुंछ भी खर्चे नहीं कर सकते, उसी तरह 
बजठके ये मन्तव्य जबतक पांलंमेण्टके ऐक्ट 'द्वारा बढ नहीं: किये 





१ यह ईसाइयोंका एक -त्योहार है, जो ईंसामसीहकी पुनर्जावनस्मृतिमें 
मनाया जाता- है । इसकी कोई तिथि नियत नहीं है, पर यह २२--मार्च और: 
२० अग्रिलके वीच ही हुआ करता है .। .साधारणत: यह अग्रिलके तीसरे 
सप्ताहमें होंता की छ 
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जाते, तबतक अर्थसचिव नया कर बैठा या पुराना कर बढ़ा नहीं 
सकता | इस वातकी वड़ी आवश्यकता है, कि जिन वापिक करोंको 
नये वर्षमें भी छगानेका विचार हैं, वे वर्षके साथ समाप्त हुए न 
समझे जाये, और न नये कर वेठानेके अभिप्रायकी सवसाधारणको 
सूचना देने और वास्तवमें उन्हें ब्रैठनेकी तारीखोंमें अन्तर हो, जिससे 
सरकारकी आयमें घटी पड़े; क्‍योंकि यह सूचना पाते ही, कि चायपर 
और ड्यूटी ढगाई जानेवाी है, पहले ही उसके व्यापारी प्रचढित 
कम दरपर वाहरसे इतनी चाय मेँगा लेंगे, कि अन्तमें सरकारको 
पछताना पड़ेगा | इसलिये १८ वीं शताब्दिमें व्लैकस्ठनके समयसे 
यह प्रथा चलछी आ रही है, कि जैसे ही अर्थशचिव कोई नया कर वैठाने 
या पुराना कर बढानेका प्रस्ताव आयसावन कमेठीमें करता है, वैसे 
ही आय विभागके अफसरोंको उसे वसूछ करनेंकी आज्ञा दे दी जाती 
है। यदि इस प्रस्तावकों पार्लमेण्टने मौलिकरूपमें ही स्वीकार कर 
लिया, तो कोई बात ही नहीं; पर यदि उसने उसमें कोई मुधार या 
परिवित्तन किया और वसूल किये गये करकी रकम स्वीकृत करकी 
रकमसे अधिक हुई तो वाकी करदाताओंको छोटा दी जाती है | 

. आयसाधन कमेटीमें अर्थलचिव वजटसम्बन्धी जो मन्तन्य उप- 
स्थित करता है, उनपर वहाँ विचार होता है। उसे 
उन्हें सुधारने या अस्लीकार करनेका अधिकार हूँ | पर 
वह किसी मंत्रीकी सम्मतिके व्रिना कोई कर बढ़ा नहीं 
सकती | जब ये मन्तव्य कमेटी और कामन सभामें स्वीकृत हो जाते 
हैं, तब इन्हींके आधारपर एक बिल तैयार किया जाता है, जो अन्य ब्रिलों 
जैसा पार्ठमेण्ठ और महाराजकी स्वीकृतिके वाद, ऐक्टका स्वरूप ग्रहण 
करता है | इसे वापिक अर्थ ऐक्ट ( शिंए्रशा०६ 3० ) कहते ह। 


वार्षिक अर्थ 
ऐक्ट । 
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पहले प्रत्येक करके लिये पृथक प्रथक्‌ ऐक्ट बनानेकी प्रथा थी। 
इतना ही नहीं बल्कि, आय प्रबन्ध और राष्ट्रीय ऋण- 
सम्बन्धी प्रस्तावोंको भी प्रथक्‌ पृथक्‌ मन्तंब्योमें उप- 
स्थित करना पड़ता था। इसीसे बाध्य होकर ग्लैडस्ट- 
नंकी १८६० ई०में कागजपरसे कर उठानेके वास्ते अल्ग बिल 
बनाना पडा था। छार्ड सभाके उसे अखीकार करनेसे वह प्रथा 
उठा दी गई | छार्डोको अथंसंबंधी बिक अस्वीकार करनेका सदासे 
" अधिकार था, पर उसमें सुधार करनेका साहसे उन्होंने कभी न किया 
थां। इस अधिकारको दुस्साध्य बनानेके अभिप्रायसे ग्लैडस्टनने १८६९१ 
ई्ै० में एक अत्यन्त व्यापक बिछ उपस्थित किया | इसमें एक या दो 
कंर छगानेका प्रस्ताव न था, बल्कि उन सब करोंका, जो नये तौरसे 
या गत वर्ष जैसा इस वर्ष भी लगाये जानेवाले थे | इस बिल्में 
उन्होंने कागेजसे कर उठानेका प्रस्ताव भी सम्मिलित कर दिया था | 
तबसे यही रीति चली आती हैं। १८९४ ६० तक इस ऐक्टका 
नाम कष्टम और अन्तर्देशीय आय ऐक्ट. ( 0पए०णा& ब्यात॑ [7- 
[शाव रि८एथाप८ 0०) था। उस सार उसका नाम बदलकर अर्थ 
ऐक्ट रक्‍्खा गया | तबसे आजतक यही नाम चछा आता है। इसमें 
केवल आर्थिक वर्षके नये या पुराने करोंका ही जिक्र नहीं रहता, 
बल्कि कष्टमसम्बन्धी वे नियम भी रहते हैं, जो राष्ट्रीय ऋण या आय 
की दश्टिसे आवश्यक समझकर बनाये जाते हैं। पर कमी कभी ऐए 
कुछ नियम अर्थ ऐक्ट पास होनेके बाद भी पृथका प्रस्तावमें उपस्थि 
किये और खीकृत होंनेपर उसमें परिशिष्टरूपसे छगा दिये जाते हैं 
राज्यके वाषिक व्ययका काम केवल करोंसे ही नहीं चलता, वा 
उसके वास्ते और उपाय भी करने पड़ते हैं। जैसे व्यापार तथा उ् 


अर्थ ऐक्टका 
इतिहास । 
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अर धन्धोंमें ऋण अनिवार्य है, वेसे ही देशगासनमें भी 
अस्थायी करों- कणकी आवश्यकता होती है, चाहे वह सावारण वार्षिक 
की 3009 आयसे चुका देनेके लिये लिया जाय या पर्याप्त वारण्कि 
आयकी जाशा न होंनेसे, साधारण व्ययके टलिये। संयु- 
क्त कोप और ब्ययस्वीकार ऐक्टॉमें यह भी लिखा रहता है, कि कोपविभाग 
टजरी विोंकी विक्री या ओर किसी उपायसे उतना अस्थायी ऋण छे 
: सकता है, जितनेके लिये उसे उस ऐक्टने अधिकार दिया है । इस 
प्रकार प्रतिवर्ष सरकार बहुत ऋण लिया करती है | १९०९ ई०£ मे 
जब छार्डोनि अर्थ बिल अस्वरीकार कर दिया था, तब इसी प्रकारके करसे 
सरकारने अपना काम चढछाया था। स्थायी ऋणके लिये खास विडकी 
आवश्यकता होती है और अर्थ विछ जैसा इसके पहले भी कई मन्तव्य 
आयसाधन कमेटीसे स्वीकृत कराने पड़ते 

हम ऊपर देख चुके हैं, कि व्यय और करपर कामन्स सभाका कितना 
कि अधिकार है; तो भी प्रश्न होता है, कि वस्तुतः उसका 

च्यय आर कर- र्‌ ५ 
पर कामन ्रभाव कितना पड़ता है। उत्तरमें इतना ही कहना बस 
सभाका अधि- होगा, कि व्ययके कुप्रवन्धपर तो उसका अधिकार स- 
आर! सतोपजनक और करोंपर .पूर्ण हैं, किन्तु व्ययकी रकम 
पर यथेष्ट नहीं | | 
जब सरकारके मत्ये अति व्ययका दोप मढा जाता है, तब वह उत्तर 
देती हैं और ठीक ही देती है, कि इसमें हमारा क्या 
मारी हो: दोप है । सारा दोप कामन सभाका है | वर्योक्ति 
हो सकती । उसे ही बड़े बड़े सुधार करने और उनमें मनमाना खच 
करनेकी हाय हाय पडी रहती हू | वह सपनेमें भी कि- 
फायत करनेका विचार नहीं करती । गब्दोद्यारा मितव्यविताका उप- 
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देश बहुत कुछ दिया जाता है, पर खर्चके समय एक एक मदपर दबाव 
डाछा जांता.है, जिससे अति व्ययकी वौबत आ जाती है | -शासनमें 
किफायत करना कठिन ही नहीं, बल्कि जनताको अप्रसन्न करना भी है। _ 
जहाँ किफायतकी ओर ध्यान दिया गया, वहाँ चारों ओरसे प्रबल 
प्रतिवादोंकी बौछार होने छगती हैं। सबसे बड़ी बात तो यह है, कि 
इस मितव्ययितासे असंख्य व्यक्तियोंकों हानि पहुँचनेकी संभावना रह- 
नेके कारण, उनके प्रतिवाद और भी सबरू और बेघक होते हैं । सर- 
कारी आयके कुछ रुपये कोषबिभागके हाथमें रहनेसे वह चेशा करता 
: है, कि व्ययमें यथासंभव किफायत हो | पर जनता इससे प्रसन्न नहीं 
रहती, क्योंकि उससे उनके व्यक्तिगत छामकों धक्का पहुँचता है। 
यही कारण है, कि कोषविभाग और विमागोंसे अधिक अप्रिय हैं। 

'. कुछ छोगोंका मत है, कि आजकल कोषविभागका व्ययपर जि- 
. ज्ययपर और गो देबाव है, उससे काम नहीं चेठता और न आगे 
अधिक दबाव चलेगा | इसलिये वे कहते हैं, कि कोषविभागके 
| बा सिवा, कामन सभाकी एक कमेटी बनाई जाय और 
-टी स्थापनका जबतक वह अर्थसचिवके व्ययसम्बन्धी कुछ या कई 

प्रस्ताव! प्रस्तावोंपर विचार न कर ले तबतक वे व्ययस्वी- 
कार कंमेटीके पास न भेजे जायेँ। क्योंकि व्ययस्तीकार कमेटी 
कामने सभा ही है और उसका व्यय न घटाना स्वाभाविक है। पर 
इसमें भी सन्देह है, कि यह कमेटी कहाँतक खर्चे बढ़ानेका पक्ष समर्थन 
करनेमे कामन सभाका अनुकरण न करेगी। इसके अछावा यह प्रस्ताव 
स्वीकार करनेमें और भी कई कठिनाइयोंका सामना करना पड़ता है। 
पहली कठिनाई यह है, कि. वह कंमेटी सरकारकी नीति बिना जाने 
ही अर्थसचिवके मन्तब्योपर विचार करेगी और दूसरी यह, कि इससे 
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वज्ययका कुछ दायित्व मंत्रियोंसे उठकर उसीपर आजायगा, जो अन- 
चित है। यथार्थमें आय व्ययका पूर्ण दायित्व मन्त्रिमण्डलूपर ही रहना 
चाहिए | तो भी व्यमपर और अधिक दवाव रखनेकी आवश्यकता 
देखकर ही, अप्रिक १९१२ में कामन सभामें यह प्रस्ताव उपस्थित 
किया गया था, कि सभाकी एक खास कमेटी बनाई जाय और उसे 
अधिकार दिया जाय, कि वह व्ययके उन मदोंपर विचार करे, जिन्हें 
चह विचारणीय समझती है, और सरकारकी नीतिके अनुकूल ही यदि 
कहीं किफायतकी जगह हो, तो उधर सभाका ध्यान आहृष्ट करे | 
सभामें इस प्रकारका प्रस्ताव उपस्थित किया गया, इसीसे यह माद्धम 
होता है, कि जनताका ध्यान इस ओर है। 

ऊपर उल्लेख किया गया है, कि करोंपर कामन सभाका सन्तोपजनक 
करॉपर कामन रण अधिकार है | जिस तरह सरकारी व्यय छो- 

सभाका.गोंको प्रिय माछूम होता है, उसी तरह सरकारी कर 

अधिकार। अंप्रिय जान पड़ता है | क्योंकि प्रजा देनेसे छेना कहीं 
अच्छा समझती है | इसलिये अर्थ संचिवके नया कर बैठाने या पुरना कर 
बढानेका प्रस्ताव उपस्थित करनेपर यह स्वाभाविक है, कि सर्वताधा- 
रणके प्रतिनिधि उसकी कडी आलोचना ओर विरोध करें | 

इतनेपर भी और और देशीके अर्थसचिवोंसे इंग्लेडके अर्थलचिवको 

कल अपने वजठपर कहीं आधिक अधिकार रहता है। फ्रांसमें 
020 अर्थसचिवके वजटसम्बन्धी सब प्रस्ताव एक जबर्दस्त 
विदेशी अर्थ: वजठ कमेंटीके पास विचारार्थ भेज दिये जाते हैं; 

सचिवोंसे जो उन्हें विछकुछ नये सौंचेमें ढालकर लौटा देती ह 

ता कुछ यह होता है, कि अर्थसाचिवके सारी आर्थिक 
स्क्रमपर पानी फिर जाता हर जमनीम भी यही होता ह्ढे [ पर इड्ूें- 
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डमें अर्थलचिव अपने आर्थिक प्रस्तावों. तथा उनके आधारपर बने 
विलका दायित्व और प्रवन्ध सदा अपने हाथमें रखता है | तो भी उसे 
पार्लमेंटक्ी ठीक आलोचनाओंका सामना करते करते नाकोंदम आजा- 
ता है, और प्राय: उसके प्रस्तावोंका रूप इतना विगड़ जाता है, कि 
कानून बननेपर ये औरके और हो जाते हैं | 9 
शासनः--पार्लमेण्ठका काम शासन करना नहीं. है और न पार्लमेण्टी 
हा शासनका ही यह तात्पर्य है, कि पार्लमेण्ट देशका शासन 
आय मेवका.. करतो है। इंलेण्डके इतिहासमें केवल एक ही वार पारेमे- 
करना नहीं है। प्टने कार्यकारिणी कमेटियोंद्रारा शासन करनेका प्रयत्न 
' किया था | उसके बाद ऐसा अवसर फिर कभी नजाया | 
पार्मेंटका, विशेषकर कामन सभाका, पहला काम यह हैं, कि 
बडओ, देखे, कि राजाके मंत्रियोंमें, 2302 दायित्व 
काम मंत्रियो- अरे भार है, सभाके अधिकांश सदस्योंका विश्वास है 
पर दवाव या नहीं; और दूसरा काम यह है, कि वह प्रश्नों और 
रजना | । टीका टिप्पणीद्वारा उनके कार्योंपर दवाव रक्खे । 
कामन सभाके प्रत्येक मेम्बरकों केविनटके किसी सदस्यसे देश 
.. . या शासनसम्बन्धी उन प्रश्नोंके पूँछनेका अधिकार है, 
प्रक्षोतर। .. जिसे उसका सरकारी तौरसे सम्बन्ध है या जिनके 
लिये वह दायी है। इन प्रश्नोंका तात्पय यह है, 
4 ईंग्हैण्डके इतिहासमें इस पालमेण्टको “ लम्बी पार्लमेण्ट कहते हैं। 
यह प्रथम चाल्सकी पंचम तथा अन्तिम पालसेण्ट थी। ओर ९ हे नवम्बर 
१६४० ई० में छाडोंके हुठ करनेपर बुलाई गई थी । श्रथम चाल्स और कामन 
सभामें सदा अनवन रहा करती थीं । पर इस समय रुपयेकी आवश्यकता 
होनेसे, उसे पार्लमेण्टकी बैठक करनी ही पड़ी | यह १६६० ६० तक रहाँ । 


बैठते ही उसने राजा और मंत्रियोंकी स्करीमपर पानी फेर दिया। यहाँतक 
कि इसकी आंज्ञासे स्ट्रैफंह चामक एक राजमंत्रीका सिरतक उतार लिया गया। 


चौथा अध्याय | ] १०३ अर्थ ओर शासन | 
कि सर्वसाधारणको शासनसम्बन्धी बातें भी माछुम हो जाया 
करें । प्रश्नकत्तीओंके लिये समाने कई ऐसे नियम बना दिये हैं, 
- जिनका उन्हें अवश्य पाछन करना पड़ता हैं और जिनके कारण वे 
इस अधिकारका दुरुपयोग नहीं कर सकते । मंत्रियोंसे वे ही प्रश्न 
किये जा सकते हैं, जिनका सम्बन्ध उनके अधीनत्थ विभागों- 
से है | इन नियमोंके वनानेका प्रधान कारण यह था, कि १९ वीं 
शताब्दिके उत्तरा््वमें प्रश्न पूँछनेकी इतनी-चाल चछ पड़ी थी और इसमें 
इतना समय नष्ट होता था, कि इसे नियमबद्ध करना ही पड़ा। 
वर्तमान नियमोंके अनुसार प्रश्नकर्ता जिस दिन उत्तर चाहता है, 
कमसे कम उसके एक दिन पहले उसे अपने प्रश्नकी सूचना नोठिस- 
पेपरद्वारा मन्त्रीको देनी पड़ती है, जिससे वह उसका उत्तर तैयार 
कर सके । पर यदि कोई प्रश्न अत्यावश्यक हो, तो वह कभी कभी सूच- 
नाके बिना भी किया जा सकता है | जो मेम्बर अपने प्रश्नोंका मौखिक 
उत्तर चाहते हैं, वे उनपर इस प्रकारका चिन्ह # कर देते हैं। इन 
चिन्हित प्रश्नोंके लिये प्रति सप्ताह चार दिन दोपहरके वाद ४८ 
मिनट दिये जाते हैं । जिन प्रश्नोंकी सूचना पहले दी गई थी, उनसे 
सम्बन्ध रखनेवाले और प्रश्न भी उस समय अध्यक्षद्वारा निर्धारित 
सीमाके भीतर किये जा सकते हैं । प्रश्नोंपर वादविवाद करनेका समय 
नहीं दिया जाता। इसके ठीक विपरीत फ्रेंच प्रतिनिधि सभाका व्याघात 

१ फ्रांसमें इंग्लेण्ड जैसा पूर्व सूचना देकर साधारण प्रश्न तो किये ही 
जाते हैं, पर कभी कभी सूचना दिये विना ही प्रतिनिधि सभा सरकारकी नौति 
तथा कार्य विशेषकी आलोचना करने खड़ी हो जाती हूं । उस समय वड़ी बहस 
होती है, और विरोधियोंको उत्तर देते देते सरकारके नाकोंदम आ जाता 
है । इसीको व्याघात ( [70277८७४०7 ) कहते हैं; क्योंकि इससे सहसा 
सभाके उपल्थित कास्योंमें बाघा आ पड़ती है । इंग्लेण्डसें यह प्रथा नहीं ६ । 
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'( ग्राटाफथविधंणा ) है, जो एक प्रकार सरकारके प्रति 
उसकी छलकार कहीं जा सकती है । इंग्लैण्डमें प्रश्नोंका उत्तर देनेके 
लिये मंत्री वाध्य नहीं हैं, और कमी कमी सार्वजनिक हितकी दृष्टिसे 
वे दिये भी नहीं जाते | किस अवस्थामें कैसा उत्तर अच्छा होगा, इसका 
निर्णय करना .मंत्रियोंका काम है | यदि उत्तर संतोषजनक न हुआ, 
तो कभी कभी समाको स्थगित करनेका प्रस्ताव किया जाता है। पार्ल- 
मेण्टका एक स्थायी नियम है, कि जिस समय इस प्रकारका प्रस्ताव 
उपस्थित किया जाय उस समय यह समझना चाहिए, कि संध्या 
या रात्रिको- उस विषयपर वादविवाद होगा । पर इसका यह अभिप्राय 
नहीं है, कि सभा अवश्य ही स्थगित की जायमगी | क्योंकि इस प्रका- 
रका प्रस्ताव उपस्थित करनेकी आज्ञा अध्यक्ष तभी दे सकता है, जब 
उसे पूर्ण विश्वास हो जाय, कि यह “अत्यावश्यक और साबैजनिक 
महत्तका ” है | अध्यक्षको इस नियमका पाछून वड़ी सावधानीसे कर- 
ना पडता हैं; नहीं तो रोज ही प्रत्येक साधारण विषयपर झगड़ा हो । 
जिन चिन्हित प्रश्नोंके उत्तके लिये उन ४५ मिनटोंमें समय नहीं 
मिलते और जो अचिन्हित होते हैं, उनके उत्तर मेम्वरोंके पास बाद भेज 
““-- दिये जाते हैं। 

 » प्रश्न करना बहुत सहज काम हैं। इससे प्रत्येक सदस्य अपने 
ु . निर्बाचकोंको दिखा सकता है, कि सार्वजनिक तथा 
उनके हितके कामोंमें यह कितना योग देता है । प्र-- 
त्येक सभ्य प्रश्न करनेंके लिये उत्सुक रहता है; इसलिये और अन्य 
कारणोंसे भी, इस अधिकारका दुरुपयोग होना संभव है । इसलिये 
-अध्यक्ष या उसके अधीन करम्मचारियोंका कर्तव्य है, कि वे इसपर 
पूरी निगाह रक्‍्खें | इसके सिवा और दूसरा, उपाय भी नहीं हैं, 


अपश्षो्से लाभ । 


चौथा अध्याय ! ] श्न्ष अर्थ और शासन। 


जिससे कुशासन रोका और मन्त्रियों तथा अधीन कर्म्मचारियोंके का- 
य्योपर समाठोचनाका अन्वेशन-प्रकाश डाछा जा सके | इससे मंत्रि- 
योंको सदा चिन्ता रहती है, कि हमसे या हमारे अर्धानस्थ अफसरोसे, 
जिनके लिये हम दायी हैं, ऐसा कोई काम न हो जाय, जिससे सभामें 
हमें कड़ी आलोचनाका शिकार वनना पड़े और हम उसका कानूनन 
समर्थन न कर सकें। वे सोचा करते हैं, कि यदि हमारे सम्बन्धर्मे 
प्रश्न किये जायँँगे, तो हम उनका क्या उत्तर देंगे और वे कैसे समझे 
जायँँगे | 
प्रश्ष॒ करना ही सरकारसे शासनसम्बन्धी बातें जाननेका एक 
आसनसम्ब- तर उपाय नहीं है । किसी मेम्बरके प्रस्ताव करनेपर 
थी बातें जा- सेभाको देशसम्बन्धी उन बातोंका पता छग सकता 
ननेके दूसरे है, जो सरकारी विभागोंसे प्राप्प और सार्वजनिक 
उपाय) हितकी इछिसे आवश्यक हैं।सभाके ऐसे प्रस्ता- 
वोंका विरोध सरकार तभी करती है, जब वह देखती है, कि अभीष्ट वार्तेकि 
प्रकाशित होजानेसे देशको हानि पहुँचेगी . या उन्हें ढूँढ़ निकालनेमें 
अनावश्यक परिश्रम और घनका व्यय होगा | तो भी सरकारसे इस 
क प्रकारकी बातें समय समयपर माछ्म हुआ करती हैं | 
अपार इन्हें अविरोधीकृत समाचार(०7००7०5४९१ ]२९०६ए75) 
कहते हैं; क्योंकि सरकार इनका विरोध नहीं 
करती | स्वयं सरकार भी सभाके बिना कहे, उसके सूचनाथे प्रायः 
आज्ञापत्र ( (7ण्ाणथाते 02989 ) उपत्थित किया 
९ आह्ञापत्र। करती है, जो राजाक्ी आज्ञासे प्रकाशित हुए समझे 
जाते हैं | इसके सिवा पार्लमेंटक्ी कमेटी, रायछ कमीशन तथा विभाग- 
कमेटीके द्वारा भी इस प्रकारकी वातोंका पता चलता है| इन उपायों- 


+ 
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का अवडम्बन पार्लमेंटके कहनेसे तभी किया जाता है, जब व्यवस्था 
यो. शासनसंवंधी * सुधारोंके लिये. विशेषज्ञोंक्ी सम्मति लेनी होती 
2८] पटक ह है। पार्लमेंटी कमेटी स्थापन ओर संगठन सभाकी 

३ पालंमेण्टी उत्ञा गज के हेने 
कमेटी। जीशञसे होता है। इसे गवाहोंसे साक्ष्य छेने और आवश्यक 
ह कागजपत्रोंकी पेश करनेके लिये सरकारको बाध्य करनेके 
अधिकार है। इसकी बैठकें सभाकी बैठकोंके साथ साथ होती हैं और यह 
एक ही दौरेके लिये नियुक्त की जाती है | इसलिये यदि दौरेके अन्त तक यह 
अपना काम खतम न कर सकी, तो इसकी पुननियुक्ति होती है | कभी 
कभी दोनों सभाओंकी एक संयुक्त कमेटी भी बनाई जाती है, जिसमें, 
उनके चुने हुए भेम्बर रहते हैं| जब कभी ऐसे विषयोंपर विचार करना 
होता है, जिनका सम्बन्ध गूढ़ राजनीतिक प्रश्नोंसे है, तब पार्लमेण्टी 
कमेटीके बदले, प्रायः राय कर्माशन या रायलू कमीशन विभाग कमेटी 
नियत की जाती है | रायछ कमीशनकी नियुक्ति और 

४ रायल 


कमीशन ठिने राजाक्के द्वारा उस मंत्रीकी सम्मतिसे किया 
। जाता है, जिसका सम्बन्ध कमीशनमें विचार - किये 


' जानेवाले प्रश्नोंसे है। इसे पार्लमेण्टी कमेटीके समान साक्षियोंसे 


गवाही देनेके लिये वाष्य करनेका अधिकार नहीं है, और न यह 
सरकारी अफसरोंको कागजपत्र पेश करनेके लिये विवश कर सकती है । 
कारण, पा्ल्मेण्ठके विशेष ऐक्टके विना उसे यह अधिकार प्राप्त नहीं 
हो सकता । दूसरे उसका कार्यकाल और अधिवेशन पा्लेमेण्टके अधि- 


'बेशनोंसे विछकुल खतंत्र है | विभाग-कमेटीका ( छ6एशाधप267एधों 


(०॥्रग7रं६८८ ) स्थापन और संगठन राजाका 
प्रत्येक मंत्री अपने अपने विभागसे सम्बन्ध रखनेवाले 
प्रश्नोंके विचारार्थ करता है। इसके अधिकार और कार्य्य: 
रायक कमीशनके सद्श होते हैं । 5 


७ विभाग 
कमेटी | 


चौथा अध्याय । ] १०७ अर्थ आर शासना 


हम दैनिक तथा साप्ताहिक समाचारपत्रोंमें नीली किताबोंका( 70८ 
नीली कितायें | आर ओ ) नाम प्रायः पढ़ा करते है| ये नीछी 
किताबें कया हैं ? सभाकी आज्ञा या मंत्रीके कहनेसे 
प्रत्येक सभाके सामने जो कागजपत्र पेश किये जाते हैं, या पार्लमेंटी 
ऐक्टोके नियमानुसार समय समयपर जो पत्र उपत्यित किये जाते हैं, 
अथवा कमेटियाँ या कमीशनें जो रिपोर्ट तैयार करती हैं, उन सब 
सरकारी कागजपत्रोंकी नीछी कितावें कहते हैं; क्योंकि उनके कवर 
नीले रंगके होते हैं | 


पर यह विचारनेकी वात है, कि क्या इन प्रश्नों या कागजपँत्र 
उपस्थित करनेके प्रस्तावोंसे समालेचना करनेका अब- 
राजाकी वक्त्‌- 

ताका उत्तर ररें मिल्ता है। कदापि नहीं। इससे केवल कुछ विपयों- 
ओर विरोधी- का ज्ञानमात्र होता है। फिर भी ऐसे कई अवसर हैं, 
_दहका विरोध। |जिनपर समाछोचना की जा सकती है| एक अवसर 
उस समय आता है, जब राजा दौरेके आरंभमें वक्तृता देता है। सभा 
उसकी वक्तृताका जो उत्तर मन्तब्यरूपमें देती है, उसमें विरोधीदल 
इस प्रकारके उपग्रस्ताव कर सकता है, जिनसे शासन या नीतिविप- 
थक किसी प्रश्नपर वादान॒ुवाद करनेका अवसर उपस्थित हो जाय | 
उस समय ऐसे ही विपय विवादार्थ चुने जाते हैं, जिन्हें जनता पसन्द 
करती हो । ये विवाद तीन चार सप्ताहों तक चलते रहते हैं | पर यह स्मरण 
रहे, कि राजाकी वक्तुताका उत्तर देते समय, विरोधीदल (करी कभी 
शासकदलके भी मेम्बर ) जो उपग्रस्ताव करता है, वे साधारणतः 
स्वीकृत नहीं होते; क्योंकि यदि वे स्वीकृत हो जाय, तो मंत्रिमण्डल- 

को पद त्याग करना पड़े | 


7 
पालेमेंट | _ १०८ ह [ चौथा अध्याय । 


यदि कोई मेम्बर सरकार, उसके मंत्री, या - उसके किसी विभा- 
गकी समालोचना करने चाहे, तो वह उस जाशयका 
दा प्रस्ताव उपस्थित कर सकता है | यदि यह प्रस्ताव 
समालोचना । विरोबीदरका नेता उपस्थित करे तो सरकार समझ- 
लेगी, कि उस दलका विश्वास हमसे उठ गया हैं। 
ऐसे अवसरोंपर वह विरोधीदछकों विवादके लिये पूरा समय देती है। 
प्र साधारण सदस्योकों इस अधिकारके उपभोग करेंनेका अवसर बहुत 
कम दिया जाता है। दौरेके आरंभमें पहले सप्तांहमें दो और बाद 
एक रात्रि प्राइवेट ( गैरसरकारी ) मेम्बरोंके लिये अछग कर दी जाती 
है, जिसमें वे अपने अपने अ्स्ताव उपस्थित कर सकें | उनके प्रस्ता- 
वोंका क्रम चिट्ठी डालकर निश्चित किया जाता है। पर कमी कभी 
सरकारी कामोंकी इतनी अधिकता रहती है, कि सरकार प्राइवेट मेम्व- 
रोंका यह बहुमूल्य समय भी ले लेती है |विटर्सटेड ( १८ मई ) के 
बाद उन्हें यह समय बिरुकुछ नहीं दिया जाता | यदि दिया भी गया, 
तो उसका यथेष्ट उपयोग नहीं होता । 
साधारणतया इन अवसरोंपर यथेष्ट समाठोचनां नहीं की जा 
सकती। क्योंकि एक तो संमय कम मिलता है, दूसरे 
समालोचना- हि जल्दीगे सही े ने 
का पूरा जबसर  ससेका समुचित उपयोग भी जल्दीमें नहीं होने 
कब मिलता पाता | नियमितरूपसे सरकारी कार्मोकी समाछोचना 
कि करनेका अवसर तभी पूरा मिलता है, जब वाषिक 
व्ययके लिये सरकार सभासे रुपये स्वीकार कराती है। उस समंय 


उसे तीत्र विरोधों और कडी आलोचनाओंका सामना करना पढ़ता है। यह 


प्राचीन सांगठनिक सिद्धान्त है, कि राजाको खर्चके रुपये देनेके 
यहले प्रजाको चाहिए, कि वह अपने दुःखोंकी निदृत्ति करा छे। तबसे 


चौथा अध्याय ] १०९ अर्थ ओर शासन 








पार्लमेंटका यह नियम .हो गया हैं, कि जिस समय सरकारको वार्षिक 
व्ययके लिये रुपये दिये जाते हैं, उस समय उसके प्रत्येक मन्त्री ौर 
अधीनस्थ विभागों ' तथा कम्मचारियोंके कामोंकी समाठोचना की जा 
सकती हैं | जब फरवरीमें कामन सभामें यह प्रस्ताव उपस्थित किया जाता 
है, कि जलसेना विभागके व्ययपर अब व्ययस्वीकार कमेटीको (अथीत 
हमें दूसरी हैसियतमें ) विचार करना चाहिए, तव उस विभागके 
शासनसम्बन्धी प्रश्न उठाये जा सकते ओर उनपर विवाद हो सकता 
है | यही नियम सिविछ सर्विस और स्थछसेना विभागोंके लिये 
भी है | पर व्ययस्वीकार कमेटीमें उसी मद या मदोंपर वादानुबाद हो 
सकता है, जो वहाँ विचारार्थ उपस्थित किये गये हैं अर्थात्‌ अनुप- 
स्थित म्दोपर उस समय विवाद नहीं हो सकता | इतना अवश्य है, 
कि जछू और स्थर्सेना भागोंके पहछे मदोंपर विचार करनेका यथेष्ट 
* समय दिया जाता हैं | 
इन विवादोंके लिये ५ अगस्तके पहले हर दौरेमें कमसे कम २० 
दिन अवश्य अलग कर दिये जाते हैं | किस दिन किन 
33032 मदोंपर विचार होगा, इसका निश्चय दोनों दर्लुके 
मौके।. संयोजक ( 95 ) करते हैं। .पर वास्तवमें इसका 

निर्णय विरोधीदछ ही करता है; क्योंके सरकारका स्वाभाविक समाह्- 

चक वही होता हैं ।॥ इन बीस दिनोंमें दो तीन दिन स्काटर्केड 

और आपयरडैंडके दुःखोंके विचारके लिये रिजव रहते हैं। सरकारी 

कार्मोकी आलोचना करनेके और भी कई मौके मिलते हैं, जैसे 

आर्थिक. वर्षके अन्तिम माह फरवरी मार्चमें व्ययस्वीकार कमेटीकी आज्ञाके 
बिना खर्च हुए रुपयोंको उससे स्वीकार कराने और सिविल पतीर्विस 

विभागंके म्दोंमें आगामी आर्थिक वर्षके प्रथम दो चार महीनोंके व्ययके 


|. 
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वास्ते कुछ रुपये पास करानेके समय | जिस समय व्ययस्तीकार कमेटी _ 
किसी मद या मदोंकी स्वीकारकर कामन सभामें अपनी रिपोर्ट मेजती 
है, उस समय, या संयुक्तकोप अथवा व्ययस्वीकार -विलोंके दूसरे 
तीसरे पाठोंके समय भी, वादविवाद हो सकता है। क्योंकि इन पा- 
ठोंके समय उन छोगोंकी समाछोचना हो सकती है, जो इन - बिलोंमें . 
मंजूर किये रुपये खचे करते हैं | इस तरह आर्थिक वादानुवादके व- 
हाने, सरकारके प्रत्येक विभाग और उपविभागकी समालोचना हो 
जाती है | पार्लमेण्ट स्थगित करनेके प्रस्तावके समय भी वादविवाद 
करनेका अच्छा मौका मिल्ता है, क्योंकि उस समय मेम्बरोंको उसकी 
पूर्ण खतंत्रता दी जाती है । 
हम कभी कभी सुनते हैं, कि कैविंनंट और शासक दक जिसपर 
इसका ( कैबिनटका ) दारोमदार है, जब तब अत्याचार 
है।इस करता है | यह ठीक है। क्योंकि जिन देशोंकी शासन- 
रक्षा ] प्रणाली इंग्लैंड जैसी हे उनकी अपेक्षा अंग्रेजी सर- 
कारकों आर्थिक और व्यवस्थापक बिल उपस्थित करने 
और सभामें उनपर दवाव रखनेका अधिक अधिकार है | यह भी सच 
; है, कि इंग्हैंडमें दल्वन्दी बड़े जोस्से होती है और शासकदछको 
अत्याचार करनेका मौका मिल्ता है | फिर भी उसपर ऐसा अंकुश 
रहता है, कि वह संनमाना नहीं कर सकती | उसे अकाव्य प्रमाणों- 
द्वारा अपने सब प्रस्तावोंकी रक्षा और समर्थन करना पड़ता है और कभी 
कभी शासनसंबंधी अपने कार्योकी आवद्यकता और कारण बताने पढ़ते हैं| 
ओँट दलकी ओरसे यह कहा जाता है, कि व्ययस्वीकार कमेटीमें सर- 
कारी ठीकाटिप्पणी करनेका जो समय मिलता है, वह प्रायः झगडाद्ध मेम्ब- 


कलर लपा/रककपा पट द लग तक पा पहल 
१ अथोत्‌ अल्पसंख्यक दल ( श707६ए ) । 


खावा अच्या4 । ] १ १ २ अथे ओर शासन। 


रोंकी बदौरत बिलकुल नष्ट होजाता है।ययपि इस प्रथामें दोषोंकी कमी नहीं 
है, तो भी सरकारी अधिकारियोंपर इसका बहुत अच्छा प्रभाव पडता है 
और प्रायः आवश्यक और महत्त्वपूर्ण विवाद हो जाया करते हैं | अच्छे 
पार्ठमेण्टी वादविवादके बिना सर्वसाधारणके सच्चे मत और भावों- 
का पता नहीं चलता | इसके विना सरकारको माछ्म नहीं हो सकता 
कि असमुक प्रश्नपर प्रजाके क्‍या भाव हैं ओर इसके पक्ष या विपक्षमें 
उसकी विचारधारा किस वेगसे वह रही है | विरोधी दल तथा व्यक्ति- 
पविशेषोंके विचार और प्रव्नत्तियाँ सरकारकी नीति निर्धारित करनेमें 
बहुत बडा काम करती हैं । 
अन्तमें पाठकोंकी एकबार फिर स्मरण कराना चाहते हैं, कि पार्ले- 
पर भेंटकां काम शासन करना नहीं है और न इसके लिये 
काम शासन. सकी अस्तिल ही है। वास्तवमें पारमेप्टी संस्थाओंका 
करना नहीं है। आदर्श वह शासनग्रणाली है, जिसमें गवर्नमेंट बल- 
बती हो और उसपर प्रतिनिधियोंकी अनवरत तीत्र 
आलोचनाओंका प्रभाव पड़ता हो । 





१ अर्थात्‌ वे संस्थाएं जिनमें सरकार व्यवस्थापक सभाके सामने दायी हूँ । 


. पाँचवाँ अध्याय | 
अधिवेशन और कार्यप्रणाली । 


। “-ह 9 ट्ि--- । 
: पार्ठमेंटक इतिहासके आरंभसे ही उसके अधिवेशन सदा वेस्टमि- 
हर स्टरमें होते आये हैं । यद्यपि कभी कभी विशेष 
पदक 7 अवस्थाओंमें अन्य स्थानोंमें भी इसकी बैठकें हुई हैं, 
स्थान।. तथापि साधारणतः वेस्टर्मिस्टर ही इसका प्रधान स्थान 
रहा है । वेस्टमिस्टरसे भिन्न स्थानमें पार्लमेंटकी अन्तिम 
4 ' बैठक द्वितीय चार्द्सके समयमें आक्सफर्डमें हुईं | हैण्टेजनेट राजा 
| परिवर्तनशील प्रकृतिके थे; वे सदा युद्ध, राज्य या मितब्ययिताके 
” विचारसे अपना निवासस्थान बदछा करते थे । छेकिन वेस्टर्मिस्टर 
राजमहलके प्रधान नगरके निकट रहनेके कारण वे अधिकतर वहीं रह- 
ते थे; इसलिये पार्लमेंटकी बैठकें भी बहुधा वहीं हुआ करती थीं | 
पर यह निश्चितरूपसे नहीं माद्म, कि राजमहलके किस कमरेमें प्रा- 
चीन पार्कमंट बैठा करती थी | केवछ इतना अवश्य ज्ञात है, कि कई 
शताब्दियों तक, यहाँतक कि १९वीं शताब्दिके अन्त तक, इसकी द- 
क्षिण ओर पुरानी इमारतमें छार्ड बैठा करते थे | इसी इमारतकों गाई- 


बांचवा अध्याय । ] ११३ अधि० ओर कार्यप्रणाली। 


फाक्स (050५ 7४७८७) ने बारुदसे उडा देनेका प्रयत्न 
किया था । - 

अभी इतिहासज्ञोंमें इस वातका झगड़ा ही चल रहा है, कि प्राचीन 
काल्में दोनों सभाएँ एक साथ बैठती थीं, या अछग मल्ग| यदि एक 
साथ वैठती थीं, तो कब्रसे दोनों अल्ग हुईं। प्रश्न होता है, कि क्या वे 
कभी साथ भी बैठती थीं। हम प्रथंम अध्यायमें कह आये हैं, कि इस 
समयकी पार्लमेंटक्ी कार्यपद्धति ठीक प्राच्य देशोंकी राजसभाकीसी 
थी । राजा अपने सरदारों और मुसाहिवोके साथ सिंहासनपर वैठकर, 
साधारण प्रजाजनके सम्मुख, जिनको खड़े होनेके लिये मुशकिल्से 
जगह मिलती थी, कार्य सम्पादन करता था । ये लोग अपनी सामा- 
जिक स्थिति और प्रतिष्ठाके अनुसार अपनी अपनी श्रेणियाँ बना लिया 
करते थे | बैरन निजके प्रतिनिधि होते भीर प्रायः शायरके नाइटकि 
साथ बैठते थे, जो कौंटियोंके प्रतिनिधि हुआ करते थे | नागरिकों 
और वबरजसोंसे भिन्न इनके वेठनेके लिये कोई खास जगह न थी। 
जो हो, तृतीय एडवर्डके राजकालके आरंभमें ही, पार्मेंट खुलनेके समय, 
कामनोंको राडोसि अलग हो जाने और दूसरे कमरेमें वैठनेकी आज्ञा दी गई | 
कामन लोग महल्से लगे हुए एक कमरेमें परामश करते थे, चाहे वह गिरजा- 
घर (प्रार्थना मंदिर) हो या भोजनाल्य। इस वातका कोई प्रर्ण और असं- 

१ जब प्रथम जेम्सने रोमन कैथलिकोक्े विरुद्ध के फानूनोंको रह करनेकी 
उन्हें कोई ढाढ़स न दी और उन लोगोंने भी अपने दुःखनिवारणका कोई मार्ग 
न देखा, तब उनमें कितनों ही ने मिलकर यह प॑ड्यन्त्र रचा, कि ७ नवम्बर, 
१६०५ को जब राजा पार्लमेंट खोलें, तव चह वारुदसे उटा दी जाय । इस 
अभिग्रायसे उन लोगोंने लाडे सभाक्के भवनके नीचे कई कमरे भी किराये पर 
लिये ! उनका मुखिया गाई फाइ्स एक वीर सैनिक था। पर ४ नवम्बरकों 
-भेवदियोंने इसका पता लगा लिया और सब पड्य॑त्री फेद छर लिये गये। 

८ 





पालेमेंट। - ११४ [ पाँचवाँ अध्याय 


दिग्ध प्रमाण नहीं है, पर-ऐसी किम्बदन्ती है, कि आठवें हेनरीके 
शासनकालके अंन्ततक इनके बैठनेका स्थान वेस्टमिंस्टरका प्रार्थना * 
भवन ही था | यह महल्से लगा हुआ था और राजा और महन्त 
दोनोंकी समान आज्ञासे काममें छाया जाता था | राजा और महन्तका 
पारस्परिक संबंध ऐसा था, कि उनमें कोई दूसरेके प्रभुत्वकी आढो- 
चना करना नहीं चाहता था। प्लैंटेजनेट राजे अपना खजाना प्रार्थना 
भवनके पासके कमरेमें रखते थे | उसपर उनका प्रूर्ण अधिकार रहता * 
था । आजतक वहाँ पुलिसका पहरा रहनेसे माछम होता है, किं 
प्राथना. भवन पादरीके अधीन नहीं है, बल्कि राजके चीफ कमिश्नर 
आवब्‌ वर्कूस के। 
आठवें हेनरीने महलके बादशाही गिरजे सेण्टस्टिफिनको उठा 
दिया। १५४७ ई० में यह कामन सभाको <े 
कामन आर 
लाई सभाओंके दिया गया, जहाँ उसके अधिवेशन १८३४ ६० तक 
वत्तमरान भव- जबतक उसमें आग न लगी, होते रहे | १८०० ई० . 
0 हिल : में छाद सभाकी इमारत तोड़कर फिरसे बनाई जाने 
लगी | उसके तैयार होनेपर छा एक बड़े हालुमें बैठने गे | यह 
कभी सफेद हार (४४४४६८ पथ) और कभी प्रा्थनाछय (ए०णा६र्ण 
7२८थृ००७४७ ) कहत्यता था । यह वेस्टमिन्स्टर हालकी ओर था 
और यहीं आजकल रिचिर्ड सूर डी छायन ( पिलागाव (०6प व 
/07 ) की मूर्ति रक्खी है। इस हालके समकोण और सेंटस्टिफिन्सके 
समानान्‍्तर एक पुरानी इमारत और भी थी, जो अपनी दीवारोंकी 
सजावटके कारण, चित्रावास ( ?था॥८८९ (४7०८४ ) कहलाती 
थी। इसमें दोनों सभाएँ एक साथ परामश किया करती थीं। १८३४ 
६० की आगने वेस्टमिन्स्टर हाल और सेन्टरिटिफिन्स चैपलके कुछ :अं- 


पॉँचवोँ अध्यात । ] ११८ अधि० और कार्यप्रणाल्ली । 


शोको छोडकर सारे महरूकों भस्मात्रशेष कर दिया। झेकिन मिस हार्लमें 
उस समय छाड्ड बैठते थे ओर जिस चित्रावासमें दोनों सभा्भोक्ा 
संयुक्त अधिवेशन होता था, वे दोनों कुछ समयके टिये-हाल कामन 
सभाके लिये और आवास छाई सभाके डिये-मरम्मत कर दिये गए | 
पुराने महठके जछ जानेपर, जो नया हाल बना, उसका नकझशा सर 
चार्स वेरी ( 57 (7०5 8979 ) ने तैयार किया था और 
उसके तैयार होनेमें कई वर्ष छगे थे | जिन हाठोंमें छाड और कामन 
आजकल बैठते हैं, उनमें छा्डोने १३ अग्रेठ, १८४७ ई० को, और 
कामनोंनें १३ मई, १८७०० ई० को, प्रवेश किया था | 


यद्यपि पुराना महल राजमहलके नामसे बहुत दिनोंतक विग्व्यात 
रहा, तो भी आठवें हेनरीके राज्यारंभसे ही, राजाअनि उसमें रहना 
छोड दिया था। उसके वाद जो नया महू बना वह अभीतक राजम- 
हछ कहलाता है और प्रधान अन्तःपुखर्ती ढार्डके आधीन रहता है 
( 7.00 (जञा४-(पशाग८ऐेआं॥ ), जो राज्यका पुदंतेनी कमंचारी 
होता है। 

महलके जिन हाछोमें आजकछ दोनों सभाभकि अधिवेशन होते हैं, 
वे एक दूसरेके सामने हैं और उनके वीचके मार्ग और हाडसे, राजाकी 
कुर्सी जो छार्ड सभाके दक्षिण भागमें रहती है, कामन सभाकी उसी 
ओर रक़्खी हुई अध्यक्षकी कुर्सासि साफ नजर आती है। 

इन दोनों और वेस्टमिन्स्टर हाडके समकोण सेन्टस्टिफिनका हाल 
है, जिसमें पार्लमेंटके भूतपूर्व वडे बड़े नीतिविश्ञारदोंकी मृत्तियां खली 
हैं। इसीमें वह सेन्टस्टिफिन्स चेपेल भी है, जहाँ तीन सी वर्षातिक 
कामन सभा बेठी थी। 


(नलआन»++ ॥+। खाक 


पॉचवोँ अध्याय । ] ११७ आधि० ओर कार्यप्रणाली । 


नई पार्लमेंट संगठित करनेकी विधि यह हैं, कि पहले “राजघापणों, 
वा रिकां ( ए०एथ ०८ंव्याब्र/ंणा ) और 'कोन्सिल्की 
जीवन।.. जीज्ञा( 0 ए०णाल। ) के अनुसार राजबिभाग 
((:०७7 0/6८० ) से सम्मन निकाले जाते हैं, जिसका तात्पर्य पियरोंको 
बुलाना, कामन सभाके मेम्बरोंका निर्वाचन करना और पार्लमेंटकों पहली 
बैठककी तिथि निश्चित करना है। राजघोपणासे पुरानी पार्लमेंटका विस- 
जन और नईका जन्म होता है। दोनोंके बीच साधारण निर्वाचन होता 
है| मंत्रियोंकी सम्मतिसे राजा पुरानी पालेमेंट विसर्जित करने और 
नई पार्लमेंट खोलनेकी तारीखें निश्चित करता है। १७१६ $० के सच्त 
वार्षिक ऐक्ट ( 5०9८थगगांग॑ 2०६ ) के अनुसार पार्ठमेंटकी जावना- 
वधि ७ वर्षकी थी; पर अब पार्लमेंट ऐक्टसे यह केवछ ७५ वर्षकी हो 
गई है। जिस समय पार्लमेंट विसर्जित की जाती है, उस समय यह 
मान लिया जाता है, |कि इसका सम्पूर्ण जीवन व्यतीत हो गया, चाहे 
वह हुआ हो या नहीं। अथौत्‌ यदि ७ वर्ष बीतनेके पहले ही किसी 
कारणसे पार्ठमेंट विसरजित कर दी जाय, तो फिर साधारण निर्वाचन 
और नई पार्कमेंटका आरंभ होगा । 





१ यह राजाकी घोषणा प्रीवी कोंसिलकी रायसे निकाली जाती है । इसके द्वारा 
महत्त्वपूर्ण घटनाओंकी सूचना दी जाती है, जेसे पार्लमेंटका खुलता या विस- 
जिंत होना । 

३  कॉंसिलकी आज्ञा ? राज़ा प्रौवी कॉसिलकी सम्मतिसे निकालता है । 

ह आज्ञा देनेके समय श्रीवी कॉसिलके जितने सदस्य - उपस्थित रद्ते हैं, थे 

उसके लिये दायी होते हैं । कमसे कम तीन मेम्बरोंकी उपस्थितियें यह 
आज्ञा दी जा सकती है। भारतके वायसराय भी प्रीवी कॉसिलके मेम्बर 
होते हैं । 


28222 ०: ७ धि 
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प्लैटेजनेट बादशाहकें समयमें जीवनभरमें पार्लमेण्टकी इंनीगिनी 
. ही बैठकें होती थीं । टबूडरोंके समयमें अधिक बैठकें 
| होने लगीं, और धीरे .धीरे एक पार्लमेंट कई दौरोंमें . 
'विभक्त कर दी गई | दौरा भी पार्लमेंट विसर्जनके सद्श मंत्रियोंकी स- 
म्मति सहित राजाकी जआज्ञासे बन्द किया जाता है। दौरा समात्त 
होनेसे मेम्बरोंकी सीटोंमें कुछ हेरफेर- नहीं होता; केवछ उस दोरेके 
.सब काम समाप्त हुए समझे जाते हैं,, और जो बिछ तबतक कानून 
नहीं बन सके हैं, वे अप्रस्तावितसे समझे जातेः हैं । अर्थात्‌ दूसरा 
दौरा शुरू होनेपर उन्हें फिर नये तौरसे पेश करना पड़ता है । 


हु 3 
दारा। 


* जब कुछ दिन काम करनेके बाद पार्लमेंट स्थगितकर- दी जाती है, 
तब॑ हम छोंग कहते हैं, कि उसकी एक बैठक हो 
गई । स्थगित करना पार्कमेंटके विजर्सन या दौरोंके 
बन्द करनेसे बहुत भिन्न है।यह केवल उपस्थित कार्यकों कुछ दिनेंकि 
लिये बन्द रखता है । यह अधिकार पार्लमेंटकी प्र्ेक सभाको . 
खतंत्ररूपसे प्राप्त है) सम्भव है, कि जिस समय छाड सभामें काम 
हो रहे हैं, उस समय कामन सभाके काम बन्द हों । एक पार्लमेंटमें 
कई दौरे और एक दौरेमें कई बैठकें होती हैं । इसी अधिकारकें बल्से 
प्रत्येक सभा अपने उपस्थित काम चाहे जब तकके लिये स्थगित कर 
सकती है; एक दिनके लिये, या ईस्टर या विट्सण्टाइडकी छुट्टेके लिये | 
कभी कभी पतझडके दिनोंमें बहुत दिनोंतक काम बन्द रहता है। 


५ 


बंठक । 


. * नया दौरा या नई पार्लमेंट खोलनेके समय परम्परानुसार अनेक 
कल्प ५ 


प्रकारके रस्म अदा किये जाते हैं, जो प्लैण्टेजनेट राजाओंके समयसे 
चले आते हैं | 


'ाँचवों अध्याय । ] ११९ अधि० और कार्यप्रणाली | 


चारो ओर राजकर्मचारियोंसे घिरा हुआ, राजा सिंहासनपर बैठता 
जई. पारेमेंट- है। च्र्ड सभामें गृहस्थ और पुरोहित ल्यर्ड, तथा 
या नया दोरा का पत्नियाँ वस्धाभूषणोंसे सुसज्जित ठाठसे कुर्सि- 
'खोलनेके सम- योंपर बैठती हैं | बीचमें ऊनी कुर्सियोंपर न्यायाघीद् 
न्‍्यका उत्सव | है हि 

रहते हैं | कामन सभाके मेम्बर अपनी अपनी स्थिति- 

के अनुसार, अध्यक्षके नेतृत्वमें, कटघरेके पास, जहाँ कहीं जगह मिल 
जाती है, बेठ जाते हैं | 

इधर कई शाताब्दियोंमें कामन सभाकी वैठकोंके समयमें बहुत 
ह ... डल्ट फेर हुआ है। १७ वीं शताब्दिमें ईश्वराराधनाके 
कैद बाद सबेरे ८॥ या ९ बजे सभा वैठती थी | रोशनीका 
ह अच्छा प्रबंध न होनेके कारण, रातको बहुत्त देर्तक 
-सभा न होती थी | और जब कभी रोशनी छानेकी जाज्ञा दी जाती 
थी, तभी इसपर इतराज किया जाता था और सभा बन्द कर दी 
जातीथी | १८ वीं शताब्दिमें भी ९ वजे सबेरेसे सभा नामके लिये 
आुरू हो जाती थी, यद्यपि उसके कार्य ३॥४ बजे शामसे आरंभ होते 
थे | इसलिये कमी कभी रातको बडी देरतक सभाको बैठना पडता 
था | एक वार छोटे पिटके वक्‍तृता देते देते सवेरा हो गया था और 
'सूर्यकी किरणें खिडकियोंसे सभामें पड़ने छग गई थीं | इसी समय 
उसने अपनी प्रसिद्ध वक्‍तृता समाप्त की थी । 

१९ वीं शताब्दिके उत्तराद््ेमें रातको बहुत देरतक सभाकी वठक 

होनेसे, मेम्वरोंका स्वास्थ्य खराब होने झगा | इसलिये 

'सभाका काम हर #< 
३ $बजे रातको १८८८ में “१२ बजेवाल्य! स्थायी नियम प्रचारित 
चन्द हो जाता किया गया, जिसके अनुसार सभाका काम रातको 

का १२ बजेके पहले ही बन्द होने छगा। १९०६ में यह 


विन ननननी न न ली तन न+ +नन नल अवफन+ ७+++न>+-+-+++ हि ॥|॒ डच जि 
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१२ बजेसे घटाकर ११ बजे कर दिया गया, जिससे और अधिक 
सुभीता होने छगा। 


आजकढर सोम, मंगल, बुध, और बृहस्पतिवारकों पौने तीन बज्जे * 


शामको सभा बैठती है । शीघ्र ही ईश्वराराधनाके बाद 
' हैविक दाग. साधारण छोटे मोटे काम किये जाते हैं; जैसे, प्राइवेट 
पद्धते। . विंलोके अविवादस्रस्त पाठ, या वें प्रार्थनापत्र, जिन्हें 
सभाके सदस्य पुरानी चालकी थेडियोंमें अध्यक्षकी 

कुर्सीके पास न डालकर मौखिकरूपसे उपस्थित करते हैं | उसके 
बाद ४५ मिनट मंत्रियोंसे प्रश्न करने और उनके उत्तर देनेमें व्यतीत 
किये जाते हैं | लेकिन यह काम पौने चार बजेतक अवश्य समाप्त हो 
जाना चाहिये, जिससे रोजके साधारण काम ( अथीौत्‌ बे कार्य जिन- 
की सूचना नोटिस पेपरपर दी रहती है, ) ४ बजे आरंभ करके ११ 
बजेतक समाप्त कर दिये जायेँ | उसके बाद विरोध किये गये विषय 
नहीं छेडे जाते, जबतक वे उन प्रस्तावोंमें न हों, जिनमें ११ बजे- 

. वाला नियम छागरू नहीं है, या जबतक ११ बजेवाला नियम सभाकी 
. आज्ञासे शिथिक न कर दिया गया हो। कामकी आधिकताके कारण प्रायः 
ऐसा हुआ करता है; पर तो भी पहलेकी अपेक्षा सदस्य जल्द ही घर 
लेट आते हैं | नियम न होनेपर भी पहले मेम्बरोंको जलपानके लिये 
बीचमें थोडा समय दिया जाता था । १९०२ में इसके लिये एक 
नियम बना और साथ ही जरूपानका समय भी बढ़ा दिया गया | पर 
१९००६ में यह नियम रद्द हो गया | अब जब जहें सभाके मेम्बर भो- 
जन कर सकते हैं। पर साधारणतया रातको ८ और ९ के बीच 

- सभामण्डप खालीसा. हो जाता है | शुक्रवारको, जो दौरेके आरंभिक: 
भागमें प्राईवेट मेम्बरोंके बिल्लोंपर विचार करनेमें लगाया जाता है, सभाः 


पॉचवाँ अध्याय । ] १२५१ अधि० और कार्यप्रणालरी । 


१२ बजे दिनको बैठती है और पौँच या साड़े पाँचके बाद विवाद- 
प्रत्त विषय नहीं उठाती | इस दिन प्रश्न नहीं प्छे जाते। 


प्रत्येक सभा चाहती और कोशिश करती है, कि उसके अधिकारों 
मा और का्मोमें दूसरी सभा हस्तक्षेप न करे, जिसमें उसके 
अलिखित. चितेत््यमें कोइ बाबा न हो | इस अभिप्रायका पार्लमें- 
कानून । टका एक कानून ही बन गया है, जिसमें प्रत्येक 
सभाके अधिकारों, रीति र॒स्मों तथा नियमोंका समावेश 
है। इस कानूनकी सर एडवर्ड कोकने १७ वीं शताब्दिमें बढ़ी प्रशंसा 
की थी। ये कानून दो भागोंमें वॉँटे जा सकते हैं | एक लिखित दूसरा 
अलिखित | अलिखित भाग वह है, जो पूर्ववर्ती नियम और न्याय (फैसला ) 
आदिसे बना है, और लिखित वह है, जो सभाके ऐक्टोंसे बना है | प्रत्येक 
पार्लमेंट खुलनेके समय कामन सभाके लिये जिन विशेष अधिकारोंका 
दावा अध्यक्ष करता है, उनकी संख्या १७ वीं शताब्दिमें बहुत अधिक 
होती थी। १८ वीं शताब्दिमें कामन सभा प्रायः अन्यायपूर्वक ये भ 
धिकार माँगा करती थी | पर आज २० वीं शताब्दिमें ये उतने मह- 
त्वपर्ण नहीं समझे जाते, क्योंकि, अब दोनों सभाओंके परस्पर संबं- 
धोंका प्रश्न और ही तरहका हो गया है। अब ऐसे विपय बहुत कम 
हैं, जिनमें पार्लमेंटका मेम्बर कोई विशेष अधिकार चाहे | इतना भ-- 
वहय है, कि अध्यक्ष अपनी सभा और उसके सदरस्योंके विशेष अधिका- 
रोंकी सदा रक्षा करता है। पर वह उन्हें इस बातकी उत्तेजना नहीं 
देता, कि वे उनके उपभोग करनेका दावा करें। उन्हें कार्यमें परिणंत 
करना सहज नहीं है। क्योंकि वह समझता है, कि एक वार सभाके 
अध्यक्ष मि, पीलने कहा था, कि “ आजकल सभाका एक काम इन. 
अधिकारोंको नियंत्रित करना भी है| ” 


हर फ्रपना: हे ४ 
पाद्मटड॥ु “| | १२२ [ पॉँचर्वों अध्याय | 





पार्लमेंटकी कार्यपद्धतिको विस्तारसे वर्णन. करनेका यह -उपयुक्त 
सभाकी कार्य- हक नहीं है [तो भी दो चार. महत्त्वपूर्ण वातोंकी 
'पद्धतिके नियम | रि पोठकोंका ध्यान दिछाना अवश्य है; जैसे, राजाके 
स्वीकृति देनेका तरीका, और बिलोंके एक सभासे 
दूसरी सभामे जाते समय उनकी पीठपर नार्मन-फ्रांसीसी छेख लिखना ॥ 
उसी प्रकारके बहुतसे कार्यविधिके नियम प्लैंटेजनेट राजाओंके समयसे 
चले आ रहे हैं.। बहुतसे ऐसे रस्म भी हैं, जो प्राचीन कालसे चले 
आ. रहे हैं, पर जिनके चलनेका समय अमीतक नहीं माद्म, जैसे 
-बिलोंके तीन पाठ | वर्ताव (£धव०८४०) के भी बहुतसे. नियम 
'हैं, जो, सर सैमण्ड ड्यूसके जर्नछोंसे माछम होता है, कि रानी एली- 
जवेथके समयमें बनाये गये थे | इनके अछावा- बहुतसी . उत्सुकता 
'मैदा करनेवाली बातें भी हैं, जो इतिहासके विद्यार्थियोंकी दृष्टिसे बहुत 
हत्त्वपूर्ण हैं, जैसे, कामन सभामें बिल उपस्थित करनेकी आज्ञा देनेके 
-समयके शिक्षचार-ऐसे शिष्टाचार जिनमें अब दस पॉँच ही सेकेंड 
लगते हैं, पर जिनमें १७ वीं शताब्दिमें कई दिन या सप्ताह 
 “छगते होंगे | इन रीति रस्मों और नियमोंका जंगल ऐसा 
घना है, कि वहुत पुराना और अनुभवी यात्री भी उसमें भठक 
-सकता है | कहीं कहीं पुराने नियमोंका यथोचित .पाछठन न हेनेसे 
प्राचीन कार्यप्रणाडीमें गुप्त परिवर्तन होने छगे और कुछ दिनोंके 
बाद उसका स्वरूप बिलकुल बदल गया | कचर्हरियोंमें ऐसा ही हुआ 
है। लेकिन सभाके साधारण नियम सरल और सुबोध हैं, और उनके 
पालनमें कोई असुविधा नहीं होती | ये साधारण नियम ऐसे हैं, कि 
“इनका पालन सब व्यवस्थापक सभाओंको करना चाहिए | साथ ही 
उनमें शान्ति रखने और नियमोंकी रक्षा करने तथा समय नष्ट न होने 
देनेके लिए किसी उच्च पदाधिकारीका भी होना आवश्यक है। 


हे जलिड-अिललिकल-जल जन 
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पॉचवों अध्याय । ] १२३ अधि० और कार्यप्रणाली। 


यदि सभामें आनेके पहले उसके मेम्बर जान लें, कि उन्हें वहीं क्या कर- 


:. ना होगा, तो इससे उन्हें ही सुभीता होगा | इसमें सन्देह 
साधारण निय- ४ 


“ “मोकी आवश्य- 5 कि अन्य सभाओंकी तरह कामन सभामें भी सा- 


कता। धारण कामोंके सिवा नये काम आजाते हैं,लेकिन निद्धारित 
कार्योके सिवा, नये कार्मोंकी उठाना अच्छा नहीं समझा 
जाता| इसी लिये नोटिस आदिके नियमोंका इतना महत्त्व है। इनसे अभिवेकी 
सदस्योंपर अंकुश रहता है और सभाके कार्योमें वाधा नहीं पहुँचती | 
उपप्रस्ताव विषयक नियमोंका भी यही अभिप्राय है, कि जिन प्रश्नोंपर 
सभाको अपनी सम्मति प्रकट करनी है, उनपर ऐसे उपप्रस्ताव न किये 
जायें जिनसे उनकी स्पष्टता और सार्थकता नष्ट हो। 
१७ वीं शताब्दिमें समाकी कास्येप्रणाडीके साधारण नियम स्थिर 
« _ कर दिये गये थे। १८ वीं शतताब्दिकी प्रवृति इस्हें 
पूतकी कार्य. रे इैंढे बनाने तथा उनमें अनावश्यक, कठिन और 
पद्धवि। . पेचीदा रस्म भरनेकी ओर थी | उस समय पुराने 
5 सौर साधारण नियमोंसे ही काम चछता था; स्थायी 
नियमोंद्वारा प्रचलित पद्धतिमें संशोधन तथा परिवर्तन करनेकी आब- 
श्यकता शायद ही पड़ती थी । जिन ९७ स्थायी नियमेकि अनुसार 
आजकल कामन सभाके सार्वजनिक कार्योका- सम्पादन होता है, उ- 
नमें केवल तीन ही, जिनका सम्बन्ध अर्थसे है, १८ वीं शताब्दिके 
हैं । इस कथनका तात्पर्य यह नहीं, कि उस झताब्दिके नियम रद्द 
कर दिये गये हैं; व्कि यह है, कि उस समय वे बहुत कम बनाये जाते 
थे। १८३२ के संशोधन ऐक्टके बाद कामन सभाकी कार्य्यपद्धतिको 
सरल ओर उन्नत करनेकी आवश्यकता हुई | तवसे आजतक, सरकारी 
विलोंसे सम्बन्ध रखनेवाली सभाकी कार्यप्रणाढीपर विचार करनेके लिये 
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करीब पन्द्रह कमेटियाँ बेठ चुकी हैं (उन कमेटियोंके सिवा, जो प्राइवेट 
बिलोंके नियमोंपर विचार करनेके लिये बैठी हैं )। वर्तमान स्थार्य 
नियम इन्हीं कमेटियोंके परिश्रमके फल हैं | पर यह सदा ध्यानरे 
रखना चाहिए, कि ये नियम झंखलाबद्ध ( (००१८० ) नहीं किरे 
गये हैं और न सभा ऐसा करना ही चाहती थी। उनका उद्देश्य 
सभाके रीति रस्मोंकी व्यवस्था, उनकी न्रुटिपूर्ति, तथा आवश्यकतानुसार 
उनमें परिवर्तेन करना है। 
पार्लमेंटके कार्य, विशेषकर वे जिनके लिये गवर्नमेंट दायी है, -ब 
इत शीघ्र बढ़ जानेसे सभाकी कार्यपद्धतिमें संशोधन करनेकी आवश्य 
कता १८३२ के बाद हुई । पीछे मेम्बरोंकी प्रद्मत्ति पार्लमेंटी कार्य्यौर 
और बाधा डालनेकी ओर हुई । पार्मेंटी कामोंमें. जानवूझंकर विः 
डालनेवाले मेम्बरोंको कब्जेमें रखनेके लिये सभा और उसके अध्यक्षक 
विशेष अधिकार देना पडा | 
सभाके पुराने कायदेके अनुसार उसके अध्यक्ष और कमेटियोंवे 
कद सभापतिको अधिकार था, कि वे सभामें शीन्ति खखें 
बा पी. 5५. ' कार्वमें वाधा उपस्थित न होने दें, मेम्बरोंको हल्ला मचाने 
कैसे कराया तथा एक ही बातको बार बार दुहरानेसे रोके, निष्प्रयोजः 
जाता ह।_ हम्बी चौडी वक्तता न होने दें,तथा किसी प्रकारसे सभाक 
समय नष्ट न करावें | स्थायी नियमोंमें इन्ही अधिकारोंका विशद्‌ 
रूपसे वर्णन किये गया है | यदि कोई मेम्बर अपने अत्यन्त निनन्‍्दनीय 
आधचरणसे समाके कामोंमें अनावश्यक विन्न उपस्थित करे, तो अध्यक्ष 
या सम्पूर्ण सभाकी कमेंटीके सभापतिकों उसे सभासे हठा देनेका 
अधिकार है । यदि फिर भी वह सभापति या अध्यक्षकी आज्ञाका उलल- 
छ्वन करता हुआ, सभाके कामोंमें वाधा डाछे, तो उसे अधिकार है, 


पाँचवाँ अध्याय । ] १२० अथि० और कार्यप्रणाली । 
कि वह एक प्रस्ताव द्वारा उसे वाकी दोरेके लिये सभामें आनेसे रोक 
दे। आवश्यकतानुसार इन नियमोंके यथेण पालनके लिये सभाके हथि- 
यारवन्द सरजेंटसे भी सहायता छी जाती है।यदि सभामें बहुत ज्यादा 
घूमवाम और अशान्ति हो, तो अध्यक्ष बिना प्रस्तावके ही उसका काम 
बन्द या उसकी बैठक स्थगित कर सकता है | 
पर ये अधिकार हमेशा काममें नहीं छाये जाते | इनका व्यवहार उपर्यु- 
क्त अवसरोंपर ही किया जाता है | साधारण अवस्थामें सभाका कार्य 
सम्पादन शीघ्र करनेके लिये इनसे भिन्न स्थायी नियम आवश्यक सम- 
झकर बनाये गये हैं | 
साधारण तौरसे पार्लमेंटी कार्यपद्धति दो प्रधान प्रयोजनोले नियमित 
हि की गई है, एक तो कुछ घंटोंमें ही पार्ठमेंटका काम तय 
नेके प्रयोगन।. रा; दूसरे गवनमेंटकी न्याव्य आवश्यकताओंकी पूर्ति 
और छोटे दल्के न्याय्य अधविकारोंकी छुनाई। अध्यक्षकी 
यह देखना पढ़ता है, कि किस प्रकार झीत्र समभाका काम हो जाय 
और समत्त महत्त्वपूर्ण प्रश्नोंपर विचार करनेका समय भी मिले | इन्हीं 
प्रश्नोंकी हछ करनेके लिये स्थायी नियमेमिं वहुतसे परिधर्तन करनेकी 
आवश्यकता हुई है । 
पहले तो सरकारके ही कामोंमें इतना समय निकल जाता हैं, 
जिसका ठिकाना नहीं। आधुनिक स्थायी नियमंेकि 
हि 4 कल [ अनुसार सिर्फ मंगल और थुधवारको रातंके आठ बजेके 
बाद और झुक्रवारको प्राइवेट मेम्चरोंके विोंपर विचार 
हो सकता है । और दिन सरकारी काम पहले किया जाता है| 
सिर्फ दौरेके आरंभमें, मंगल, और बुधवारकी रातकों प्राइवेट 
अम्बरोंकि प्रस्तावों और - झुक्रवारको उनके विलोपर विचार होता 
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है । पर विरोध किये गये प्राइंबेट बिलों ( प्राइवेट मेम्बरोंके विछ नहीं, 
बल्कि रेल्वेसंबंधी बिल जिन्हें प्राइवेट बिछ कहते हैं | ) और सार्वे- 
जनिक हितके उन आवश्यक कामोंका विचार, जो सभा स्थगित करने- , 
वाले प्रस्तावमें उपस्थित हो गये हैं,---प्राइवेट मेम्बरोंका मन्तव्य ठाल- 
कर, मंगल और बुघवारकों हो सकता है। कभी सभी सरकारी काम 
अधिक और अत्यावश्यक होनेसे, प्राइवेट भेम्बरोंकी बिछ उपस्थित कर- 
नेका बिलकुल अवसर'ः नहीं मिलता | पर इससे यह न समझ छेना 
चाहिए, कि.इन अवसरोंके सिवा समाठोचनाही करनेका प्राइवेट मेम्ब- 
रोंको और अवसर मिलता ही नहीं | ह 
'दूसरी बात यह है, कि कभी कभी पार्ठमेंटमें बाद॒विवाद इतना बढ़ 
जाता है, कि बाध्य होकर उसे बन्द करना पड़ता है। 
इसके लिये 'क्छोजरः ((१०57:०)की शरण छी जाती 
है। यह शब्द फ्रांस देशका है । आजकलछ यह स्थायी नियम है, कि 
ऐसे अवसरपर पार्लमेंटका कोई मेम्बर खडा होकर कह सकता है, कि 
.. अब £ इस ग्रश्नपर वोठ के लिया जाय ? | यदि अध्यक्षके विचारमें 
हैः इससे कामन सभामें किसी नियमका उल्ल्नन नहीं हुआ या छोटे 
“7 खत्वोंको आघात नहीं पहुँचा, तो शीघ्र ही उस प्रश्नपर वोट के 
लिया जाता है और उसके पास होते ही मौलिक प्रश्नपर सम्मति ले, 
विवाद और संशोधनके बिना उसका निपठारा कर दियो जाता है। 
पर अध्यक्ष या आयसाधन कमेटीके सभापति या उपसभापतिके. 
सभापति हुए बिना, विवाद बन्द करनलेका प्रस्ताव नहीं किया जाता 
और जबतक * विभाग ! ( एशंध०7 ) द्वारा यह न मारछुम हो 
जाय, कि कमसे कम १०० मेम्बर “विवाद बन्द करने? (क्छोजर)केः 
पक्षमें हैं,, तबतक यद स्वीकृत भी नहीं हो सकता | इसका परिणाम 


- - क्लोजर । 





पॉँचवाँ अव्याय । ] १२७ अधि० और कार्यप्रणाली । 
यह होता है, कि स्वयं सभापतिको ही यह निर्णय करना पड़ता है, कि 
वर्तमान अवस्थामें क्छोजर अच्छा होगा या नहीं | न्‍ 
हाल्में स्थायी नियमोंमें जो संशोधन हुए हैं, टनके अनुसार स्थायी 
कमेटियोंकी भी विवाद करनेका अधिकार प्राप्त है, और जब सम्पूर्ण 
सभाकी कमेटीमें या रिपोर्ट स्टेजमें विछ्पर विचार होता है, तब 
सभापति निश्चय कर सकता है, कि किन संशोधनों और पतिवर्तनोंपर 
विचार हो और किनपर नहीं | 
पर इधर कई वर्षोमें यह देखा गया है, कि छोजरसे भी काम 
गीलोटिन।. | जवां | सरकारके अनेक महत्तपूर्ण विछ अली- 
कृत ही रह जाते हैं। इसी लिये शासकद्लूके कहनेपर 
और भी कठोर नियम बनाये गये हैं | उनके अनुसार सभा विशेष 
आज्ञा देती है, कि अमुक विल्पर इतना समय लगाया जाय । इन 
नियमोंको अंग्रेजीमें * गीझोटिन ' कहते हैं | इससे निश्चयकर दिया 
जाता है, कि विलके इस धारासमृह तथा पाठके लिये इतना समय 
मिलेगा | वह समय बीत जानेपर, आवश्यक प्रश्नोपर मत लिया जाता 
है और सरकारी संशोधनको छोड, प्राइवेट संशोधन बिडसे हटा दिये 
जाते हैं | इस बातका सर्वथा प्रयत्न किया जाता है, कि विल्सम्बंधी 
गम्भीर प्रश्नोंपर विचार करनेका पर्याप्त समय मिले; पर तो भी सब 
समय साधारण प्रश्नोंपर ढमम्बी लम्बी वक्तृता देनेमें ही ठग जाता हैं | 
इसलिये इन नियमोंको भी कोई संतोपजनक नहीं वतलछाता। पर व्रिना 
इनके शासकदलका काम भी नहीं चलता । 
ठम्वी चौडी वक्त॒ताएँ देनेमें कामन सभाका समय तो नष्ट होता ही है, 
विभाग करनेमें भी कम समय नहीं रूगता। पर इससे 


विभाग । है ला ५ जा कप 5 
। वे ही छोग परिचित 6, जो सभाम कभी गये ह। 
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वकेसी .बातका निपठारा तभी होता .है, जब किसी प्राइब्रेट मेम्बरके 
प्रस्ताव करनेपर, समापति उस प्रश्नपर मत लेता है। जब कभी ऐसा 
प्रइव सभामें या सम्पूण सभाकी. कमेटीमें उपस्थित होता है,. तब 
सभापति अपनी सम्मंति देता है, कि इसके 'हां? ( पक्षवालें ) अधिक 

. हैं या इसके ना? (विपक्षवाले)। यदि उसकी सम्मति मान ली गई, तो 
: उसके अनुसार जिस पक्षका मत अधिक हो, उसकी जीत हुईं। यदि उसके 
पनिर्णयपर हल्ला हुआ और “नहीं? “नहीं? की आवाज आने लगी, 
'तव वह दो मिनट ठहरता है जिसमें जो मेम्बर इधर उधर घूम रहे हैं, 
सब वहाँ घंटीकी आवाज सुनकर भा जाये | तव वह फिर प्रश्न करता 
'है। यदि फिर भी मेम्बर उसंका निर्णय नहीं मानते, तो वह हां? को. 
दाहनी ओर खडे होनेकी कहता है और “ना” को बाँई ओर | तब वह 
प्रत्येक पक्षका एक एक मुखिया चुन लेता है। वाद “हां? और “ना? 
अपने अपने कमरेमें चले जाते हैं, ( जो सभाके दोनों ओर बने हैं .) 
और वहाँ विभांग छार्क उनके नाम लिख लेते हैं। तब .दोनों मुखिये 
अपने अपने पक्षके मेम्बरोंको गिन लेते हैं और टेबुलके पास जाकर 
_ हार जीत सना देते हैं।जब “गीलोटिन” होने छगता हैं और विवादम्रस्त 
:  प्रश्नोंकी संख्या वहुत होनेसे कई बार एक कमरेमेंसे दूसरे कमरेंमें 
मेम्बरोंको जाना आना पडता है, तव खमावतः दुशेक इसे समय नष्ट करना 


समझते हैं; क्योंकि विभाग होनेके पहले ही अन्दाजसे माद्म हो जाता हैं, 


कि किस पक्षकी जीत होगी। पर अनुभवी मेम्बर इसका महत्त्व खूब सम- 
झते हैं, क्योंकि 'विभाग'में जो मेम्बर योग देते हैं, उन सबके नाम एक 
रजिप्टरपर लिखे जाते और सुरक्षित रहते हैं। इससे निर्वाचकोंको 
पता छगता है, कि उनके प्रतिनिधियोंने. कितने विभागोंमें सम्मिलित 
होनेका कष्ट उठाया । जो मेम्बर अनावश्यक विभागमें भी सम्मिलित . 


मम आज पा कक 
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हो जाता है, वह धर्म्मात्मा समझा जाता है और इस प्रकार गिल्ये- 
टिनसे उसे छाभ ही होता हैं। 
इससे माद्धम हो गया होगा, कि विभागमें भी कम समय नहीं 
लगता | इधर इसमें कुछ परिवत्तेन भी किये गये हैं, जिससे समयक्ती 
बहुत कुछ बचत होती ह; तो भी पार्लमेंटका वोझ हल्का नहीं होता | 
इसके छिये कभी कभी कहा जाता है, कि 'समर्पणः” का अवलम्बन किया 
जाय | समर्पण यह है, कि कभी कभी व्योरेपर विचार करनेके लिये, 
विछ कोठेपर ( 0४४४४ ) भेज दिये जाते हैं, जहाँ सम्पूर्ण समाकी 
कमेटियोंसे भिन्न सच्ची कमेटियोँ बेठती हैं | पर जिन विलोंमें अधिक 
समय छंगता है, उन्हें इन कमेटियोंमें विचाराथ भेजनेके समय बड़ा 
. विरोध होता है | कोठेपर भेजनेका प्रस्ताव करनेसे, इतने विवादस्रत्त 
और गम्भीर प्रश्च उपस्थित हो जाते हैं, कि स्थानाभावसे उनका वर्णन 
यहाँ नहीं किया जा सकता | 


न्त्र्ह) 


नकल 
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सभ्ाका प्रबन्ध । 
“89० हिल. 

इस अध्यायमें दो भिन्न प्रश्नोंपर विचार करेंगे: एक, कामंन 
सभाकी रचना औौर उसकी कमेटियोंके संगठनपर, और दूसरे, उन 
नियमोंपर, जिनके अनुसार सभा और सरकारके पारस्परिक सम्बन्धका 
संचालन होता हैं। इस दूसरे प्रश्नपर विचार करते हुए हम सभाके 

राजनीतिक दल्केके परस्पर सम्बन्धका भी वर्णन करेंगे। 
' ग्राचीन समयमें जब कामन समा वाल्यावस्थामें थी और इसका 
काम केवल प्रार्थनापत्र देना और उसपर विचार कर- 
इतिहास |. ने लिये राजासे विनय करना था, तब इसका एक 
मुखिया होता था, जिसके द्वारा उनके दुःखोंकी सुनाई 
होती थी। सम्भवत; सभाका कोई मेम्बर ही यह अध्यक्ष होता होगा | 
जहाँतक माद्म है, सर ठामस हड्डरफ्ड सभाके प्रथम अध्यक्ष थे [ 
यह तीसरे एडवर्डकी अन्तिम पार्लमेंटके समय इस पदपर थे | पर 
इसमें सन्देह नहीं, कि इन्हीं जैसे और अध्यक्ष भी कामन सभामें 
पहले हुए होंगे, जिनका नाम हमें नहीं माछम | प्रत्येक पार्लमेंटके प्रारंभमें 
कामन सभाके मेम्बरोंमेंसे एक अध्यक्ष चुन लिया जाता है, जो उसके 
अन्ततक अपने पदपर रहता है | यदि बीचमें वह स्वयं पदत्याग कर 
दे, या उसकी मृत्यु हो जाय, तो उसके स्थानमें दूसरा अध्यक्ष «चुना 
जाता है। अध्यक्ष, निर्वाचित करनेका काम कामन सभाका है; पर 
इसमें राजाकी भी स्वीकृति लेनी पडती है | छेकिन द्वितीय चार्द्सके 
समयसे आजतक किसी राजाने सभाके अध्यक्ष चुन लेनेपर उसे 
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अस्वीकार नहीं किया हैं | अन्तिम वार सन्‌ १६७९ में उसीने सर 
एडवर्ड सेमोरके अध्यक्ष नियुक्त किये जानेका विरोध किया था । यह 
ध्यानमें रखनेकी वात है, कि प्रार्चीचन समयमें आजकछके सदा, 
राजाकी स्वीकृति केवढ नामके लिये नहीं ली जाती थी; वास्तवमें 
उसकी स्ीकृतिके बिना वह नियुक्त ही नहीं किया जा सकता था | वह 
राजकर्मचारी तथा राजा और सभाका मध्यस्थ समझा जाता था । 
राजा और सभाके जो कर्चतब्य हैं, वें वहुत महत्त्वपृर्ण हैं। इसीसे 
१७ वीं सदीमें कभी कभी वह बड़ी दुविधामें पड जाता था। 
क्योंकि जब तब ऐसी अतव्रस्था उपस्थित हो जाती थी, कि राजा 
और सभा दोनोंकों एक साथ प्रसन्न करना उसके लिये असम्मब 
हो जाता था। पर धौरे घीरें अध्यक्ष राजाके चंगुलसे निकछने छगा और 
अन्तमें कामन सभाका प्रतिनिधि हो गया | किन्तु जबतक वह 
अपने पदपर रहता है, राजनीतिक दरलोंसे अलग रहता है। यथार्थमें 
वह निष्पक्ष न्यायकर्ता है, जऔर उसे बड़े बड़े अधिकार प्राप्त हैं। 
मिस्टर पौरिडने # एफडकियालव सठपछ8 रण (क्ाग्रणा5 7 
नामक अपनी पुस्तकमें अध्यक्षका सवौद्ग सुन्दर चित्र खींचा है। 
ययपि आजकल कभी कभी पहले ही अध्यक्ष किसी विशेष दल द्वारा 
चुन लिया जाता है, तो भी उसका अन्तिम चुनाव सभासे ही होता 
है । असाघारण व्यक्ति होनेके कारण वह किसी न किसी दल्का 
मेम्बर अवश्य होता है, पर न्याय करते समय वह पक्षपात नहीं करता। 
मंत्रिमंडलमें परिवर्तन होता रहे; उसके पढदमें कोई हेरफेर नहीं होता | . 
यदि वह दूसरी पार्लमेंटमें भी रहना चाहे, तो उसे फिर चुने जानेका 
प्रबंन्ध करना होगा | पर कोई दछ शासन क्‍यों न करता हो, उसकी 
स्थितिमें कुछ परिवर्त्तन नहीं होता । 


० 
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वह कामन सभाका अगुणआा और प्रतिनिधि है | सभाओी प्रत्येक 

: : -- बैठक उसके सभापतिचतमें होती है। वह कानूनोंकी 
अध्यक्षके... तषणा करता और उनका अर्थ वतराता है। पर वह 

' कर्तव्य । उसमें हेरफेर वहीं कर सकता | यदि अच्छे नियमोंके 
हे अभावसे सभाकी कार्रवाईमें वाधा पहुँचे, तो वही उस- 
की पूर्वप्रतिष्ठा, गौरव तथा सदस्योकि अविकारों और हिताहितके अजु- 
कूछ कोई उपाय वतछा सकता है, जिससे सभाका काम सहजमें हो 
जाय । ऐसे अवसरोंपर उसकी सम्मतिकी उपेक्षा नहीं कीं जा सकती 
ओर न कभी की ही जाती है । पर सब कुछ उसके व्यक्तिगत गरुणोंपर 
निर्भर है| यदि उसका चरित्र अच्छा है, यदि वह अनुभवी, विद्वान्‌, चतुर 
और मेम्बरोंके स्वभावसे अमिज्ञ है, तो सब उसकी कदर करते है। - 
जञाजं ही नहीं, वल्कि कई पीढ़ियोंसे अध्यक्षकी इतनी इज्जत होती आई 
है, कि विदेशी भी उसकी प्रशंसा करते हैं। | 
अध्यक्षके पदका चिन्ह एक दण्ड होता हैं, जिसे उसको सभामें 
आने जानेके समय उसके आगे ले चलते हैं । समामें 


_ उसका वास- २ -.- 


: स्थान और वैठनेंके समय यह उसके ठेबुपर रक्खा रहता है। सर- 


८६४ बेतनादि। कारकी ओरसे उसे वेस्टमिस्टर राजभवनर्म रहनेको 


स्थान मिलता है | उसका वेतन जजोंके वेतन जैसा 
दिया जाता है | इसके लिये प्रतिबष पार्लमेंट्से स्वीकृति लेनी नहीं पड़ती। 
जब वह अपने पदसे अल्ग होता है, तब प्रधानुसार उसे पेंशन 
मिलती है, और वह लाई वना दिया जाता है । 
. अध्यक्षके सिवा कामन सभाके दो और अफसर सरकारसे वेतन 
- पति हैं। वे आयसाधन कमेटीके सभापति और 
उपसभापति हैं । सम्पूर्ण सभाकी कृमेटियोंको बैठकें 


सभापति और 
पसभापति । 
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इन्हीं दोनोंके समापतित्वमें हुआ करती हैं | कमी कभी अध्यक्षके 
कुछ देरके लिये अनुपत्थित हो जानेसे वे ही सहकारी अध्यक्ष ( 26- 
?ण/ 596०:९० ) का काम करते हैं। प्रत्येक पार्लमेंटके प्रारंभमें 
ही सभा उन्हें चुन छेती है | जबतक पार्लमेंट रहती है, तबतक वे 
भी रहते हैं | प्राइवेट विलोंके सम्बन्धमें आयसाधन कमेटीके सभाप- 
तिको कई महत्त्वपूर्ण कार्य करने पडते हैं | 
जिस प्रकार सरकारी विभागोंमें स्थायी अधिकारी होते हैं, उसी 
प्रकार कामन सभाके भी अपने स्थायी अधिकारी हैं। 
कामन सभाके इन्हीं अविकारियोंके समूहका नाम स्थायी सिविठ 
कर्मचारी।. सविस (+थाएाथाला: (शी 52४०० )है | कामन 
सभाके कछर्कोंका एक मुखिया होता है, जो कामन 
सभाका छक्के कहछाता है, और जिसका पद १४ वीं शताब्दिसे चला 
आता है। प्रधानमंत्रीके कहनेसे वह राजा द्वारा मनोनीत किया जाता 
है और यावज्जीवन अपने पदपर रहता है। इसके सिवा दो सहायक 
कक भी होते हैं। ये तीनों अध्यक्षके कुर्सीपर बैठनेके समय टेबुलके 
पास बैठते हैं | टेबुलके पास वैठनेके कारण ये तीनों “ ढेबुलके 
कर्क ” कहलाते हैं। वे वालका ठोप और चोगा पहनते हैँ । जब 
सम्पूर्ण सभाकी कमेटी बेठनेको होती है, तब अध्यक्ष अपनी कुर्सी 
छोड़ सभासे चलछा जाता है | उनके चले जानेपर अध्यक्षकी झुर्सीपर 
_आयसाधन कमेटीका समापति या उपसमभापति बेठता है। इनके 
सिवा कामन सभामें हथियाखंद सरजेंटका एक प्राचीन पद है । उसे 
भी राजा ही नियुक्त करता है। रस्मवाले कार्योके अतिरिक्त उसे दापि- 
त्वपूर्ण कार्य भी करने पड़ते हैं। उसे कामन सभाके झासनाविकारका 
प्रतिनिधि कह सकते हैं। उसका काम संभामें शान्ति रखना, दर्शककि 
एज, 


| 
श्र 


कि ज्ब्क 


ः लो 


कप 
ी 
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ओर जज्ञातोंके आने जानेका प्रबंध रखना और समाको घरेकछ काम- 

काजोंकी व्यवस्था करना है । ॥ 
इस विषयम छाड सभाका प्रवन्ध कुछ दूसरे ढँगका है | जो काम 
कामन सभामें अध्यक्ष करता है, वही काम छाडड समामें 
ला सभाक॑ छाड चेन्सलर करता है| पर शान्ति रखने और विवा- 
स्थायी कर्म 
घारी।. के प्रवाहको रोकनेका जितना अधिकार अध्यक्षको 
है, उतना छाडे चैन्सलरको नहीं | उसमें कमेटियोंका 

एक “लाड्ड चेयरमैन” होता है, जिसके समापतित्रमें सम्पूण सभाकी 
कमेटियोंके अधिवेशन हुआ करते हैं और जिसे प्राइवेट बिलोंकी 
व्यवस्था करनेमें बहुत अधिकार प्राप्त है। स्थायी कृर्कोका एक प्रधान 
भी होता हैं। वह विलोंके सम्बन्धमें राजाकी स्वीकृति सूचित करता 
है और ऐक्टोंके पास. हो जानेपर अपने हाथसे लिख देता है, कि ये 
यथार्थ हैं | इसके सिवा एक प्रधान प्रवेशक भी होता है जिसका काम 
आवश्यकतानुसार कामनोंको छार्ड सभामें छानेका है | उसे कई रस्म- 
वाले कार्य भी करने पड़ते हैं। उसका चिह्न एक काला दंड है। उसका 
सहायक भी होता है | 
कामन सभा अन्य देशोंकी व्यवस्थापक सभाओंकी अपेक्षा अपना 
काम कमेटियोंको बहुत कम सीौंपती है । क्योंकि 
£ सम्पूर्ण सभाकी कमेटी ? कहलानेवाली कमेटी 
नहीं है। तो भी कमेटियोंकों बहुत काम करना पड़ता है। ये कमे- 
टिया कई प्रकारकी होती हैं; जैसे, सरकारी विलोंकी स्थायी कमेटियाँ, 
सरकारी या अन्य विलोंकी सेलेक्ट कमेटियाँ, तथा प्राइवेट विलोंकी 
छोटी कमेटियाँ इनके सिवा और कमेटियाँ भी होती हैं, जैसे दौरेकी 
कमेटी, जो हर दौरेके आरंभमें सभा संगठित की जाती है और जिसपर 


कमेटियाँ । 


छठा अध्याय । ] १३० सभाका प्रबन्ध । 
सभाके विज्ेप कार्यका भार रहता है; चुनावकी कमेटी, और कमेडि- 
ये सदस्य मनोनीत करती और उन्हें काम बॉटती है; स्थानीय व्य- 
वस्थाकी कमेटी, जिसके कारयोंका वर्णन गत अध्यायमें किया जा चुका 
है, और पाकशाछा तथा विनोदमवनोंका प्रवन्ध करनेवाढी कमेटो 
जिसका कार्य नामसे ही प्रकट है | ह 


इन कमेटियोंकी बैठक प्रायः सबेरे हुआ करती है | क्योंकि, इस 
या रह समभाका अधिवेशन नहीं होता | इन कमेटियंकि 
भेम्बर। . अधिकांश मेम्बरोंकों घहुत समय देना और बहुत मिह- 
नत करनी पड़ती है | इन मेम्बरोंके, विशेषतया सभा- 
यातिके, कार्य बहुत महत्त्वपूर्ण होते हैं | यद्यपि सर्वेताधारण इनके 
कामोंके विषयमें कुछ भी नहीं जानते, तथापि कामन सभा उनका 
मूल्य अच्छी तरह जानती है। सच वात तो यह है, कि सभाके किसी 
मेम्बरसे उतना छाम नहीं हो सकता, जितना एक चतुर, योग्य और 
परिश्रमी सभापतिसे होता है । 


दूसरी इश्टिसे सभाका प्रबंध और भी अधिक रोचक है । बह कीन- 
सी वात है जिसके कारण सभा जीती जागती माद्म होती हैं ? वह 
कौनसी शक्ति है। जो सभाके मेम्बरोंको अनुशासित और देनिक कार्य- 
संचालनको नियमित करती है £ इन प्रश्नोका उत्तर अंग्रेजी शासन- 
पद्धतिकी दो प्रधान संस्थाओं-केविनेट शासन-प्रणाली ओर दल्बन्दी 
प्रथापर विचार करनेके वाद दिया जा सकता है। 

इनका जन्म इंग्टैंडमं हुआ था और यहींसे इनका अन्य देझ्में 
प्रचार हुआ । अंगरेजोंके मतसे ये दोनों प्रधाएँ सहचरी है। पृथक ' 
होकर वे जी नहीं सकती | किस प्रकार इन दोनों प्रथाओका जन्म 


भर ह | 
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इंग्लेंडमें हुआ और कैसे ये फछती फ़ूछती आज इस रूपमें आई, इसका 
संक्षिप्त वर्णन यहाँपर अनावश्यक प्रतीत नहीं होता:। 
पाठक जानते हैं, कि १६ वीं शताब्दि राजा और पार्लमेण्टके 
रे झगड़ेके लिये विख्यात हैं। झगडा होता रहा, पर 
22202 अन्तमें दोनोंमें यह समझौता हो गया, कि राजा 
जन्म । . बिता मंत्रियोंकी सहयोगितासे शासन न करेगा. और 
. उसके मंत्री भी पार्लमेण्टके मेम्बर होते हुए, तमौतक 
अपने पदपर रह सकेंगे, जबतक पार्मेण्टके बडे दछ ( अर्थात्‌ शासक 
दल ) का उनमें विश्वास रहेगा ओर वह सब कामेमें उन्हें सहायता 
. देगा । इस्र नियमसे सभाको बहुत बडा अधिकार प्रात हुआ । राजा 
और मंत्रियोंको सदा पार्ल्मेण्टके अधिकांश मेम्बरोंकी इच्छा और प्रढृ- 
त्तिका ध्यान रखना पड़ा । पर प्रश्न होता है, कि सभाको इतना बड़ा 
अधिकार क्‍यों दिया गया | सभाको इतना बडा अधिकार देनेका 
कारण यह है, कि वही देश-शासनका व्यय देती है। शासनका काम 
मानों एक समितिको इस शतेपर दिया गया है, कि उसके सद्त्य 
... व्यवस्थापक सभाके दायी सभ्य होंगे। यह सुधार धीरे धीरे इस गुप्त री- 
५, » तिसे हुआ, कि इसका नाम ही ' गुप्त विषुव ” पड गया । इसके 
* हिये कोई कानून बनाना नहीं पडा। इस परिवित्तनका आरंभ १६९३ 
और १६९६ के बीच तीसरे विलियमके समयमें हुआ और बहुत 
-समयतक जारी रहा | इसकी बाल्यावस्थामें कितने ही नियम परीक्षार्थ 
बनाये और रद्द किये गये, जिनमें एक यह भी था, कि उच्च कर्मचारी 
पार्कमेण्टके मेम्बर न हो सकेंगे | यदि यह या इसी प्रकारंके और नियम 
. आजतक चले आते, तो इंग्लैंडका संगठन वैसा न रहता, जैसा वह आज 
है, बल्कि लगमग अमेरिकाके संयुक्त राज्योंके समान हो जाता । पर 
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क्यों कैबिनट शासन-प्रणाढीका ही विकास हुआ, दूसरीका नहीं, इसका 
कारण यह है, कि छगभग पचास वर्षोतक इंग्टैंण्डके सिंहासनपर 
ऐसे विदेशी राजा रहें, जोन उसकी रीति नीति जानते और न भाषा 
ही समझ सकते थे |: उनके विचार विदेशी जछू बायुक्रे थे और रहन- 
सहन भी विदेशी था | इसलिये उन्हें सदा योग्य अंगरेज मंत्रियोसि 
सम्मति लेनी पडती थी, जो प्रायः उच्च वंशके होते थे और जिनके ही 
निमंत्रणसे वे अपना देश छोडकर वहाँ आते थे | तीसरे जाजन, जो 
इंग्लेण्डमें जन्मा और पछा था आर जिसे एक स्काटसे शिक्षा मिली 
थी, कछ वर्षोतक अप्रत्यक्ष रूपसे मंत्रियोंसि सम्मति लेना बन्द कर 
दिया और इस प्रकार राजसत्तात्मक राज्य स्थापित किया | पर अपनी 
मृत्युके बहुत पहले ही उसे यह अधिकार त्यागना पड़ा । तबसे उसके 
किसी उत्तराधिकारीने ऐसा करनेका साहस न किया । 

शासनमें राजाका कुछ भी हाथ नहीं है | उसका पद अवतक इ- 
सी लिये सुरक्षित है, कि उससे शासनकी मयोदा ब- 
ढ॒ती है। समय समयपर व्यक्तिगत रूपसे वह अप- 
नी सम्मति दे सकता है और यदि वह अच्छी हुई, तो मंत्रियों आर सभापर 
उसका प्रभाव भी बहुत पड़ता है। वह मंत्रियेकि कार्मो या भूछ्चूकों 
के लिये दायी नहीं है। यदि वह सब कार्मेमें हस्तक्षेप करना और 
'संव जगह अगरुआ बनना चाहे, तो शासनय॑त्र बातकी बातमें बन्द्र 
हो जाय । 

आधुनिक कैविनट शासन-प्रणाढीका सच्चा वर्णन पहले चास्टर 
बेजहठने छार्ड पामसंटनके समयमें अपनी विख्यात पुस्तकम किया 
था। आजतक उसकी मुख्य मुख्य बातें इंग्लेंडकी शञासन-पद्धतिमें पाई 
जाती हैं| जिस पद्धतिका वर्णन उसने किया था, वह शैकट द्वारा 


राजाकी शक्ति। 


५ ९३८ [ छठ अध्याय 
"हों, वल्कि समझौते और मन्द सुधारोंसे ' | इसमें परिवर्तन 
होनेकी आशंका संदा बनी रहती है और भिन्न दश्ियोंसे रूप भी 

दिखता है | “हारानी विक्टोरिया +रासनीय वैधरूपसे 
है करती पु | पु उनसे प्रणात्रीक्े ४ विषयमें ०५ थ 
राज करती थीं; पर यदि उनसे शासन- लीके विषः वेजहटका 
... भ्त्त स्वीकार करनेको हा जाता, तो निस्सन्‍्>े उससे वह क्ोसों दूर 
भागतोीं | 
इंग्लैेण्डकी केब्िनिट अमेरिकाकी अकैब्निट 


» पथा जर्मनी जार्ट्रि- 

बैधरा जसत्ताक शासन- अणालियोंमें । 

कैबिनट-शास- क न-प्रणालीमें राजाके पास 7 हे 

'नअगाली क्या कैविनट शासन-प्रगादीमें राजाके प्रधान 
व 2 ' हज पार्ल्मे अपने कामोंके ल्यि | दायी 

है! जो ण्टके सामने अपने + लिये दायी हे 

पार्लमेण्टके भी मेम्वर होते, और उनसे बढ़े 
"दत्याग करते हैं। ३ शासकों 
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इनमें किसीके द्वारा नियुक्त ही की जाती है। अन्य कमेटियोंके समान 
कमेटी नहीं है । इसे किसी सभाके सामने अपनी कारिवाइयोंकी रिपोर्ट 
पेश नहीं करनी पढ़ती | कंब्रिनेठके मेम्बर वे ही होते 

हैं, जो प्रीवी कोन्सिलके मेम्बर हैं | इस इश्टिसे केविनट प्रीवी कीन्सि- . 
लको कमेटी कही जा सकती है। पर यह प्रीवी कीन्सिल्कों भी कमेटी नहीं 
है, क्योंकि न तो वह इसे बनाती है और न उसमें इसकी रिपोर्ट ही 
जाती है| वास्तवमें केब्रिनट अपने कार्योकी रिपोर्ट ही प्ेयार नहीं 
रत करती । इसके अधिवेशन युप्तछूपसे साथारणतः डोनिंग 
कारवाई। . सट्रीटमें और जब तब कामन समामें प्रथानमंत्रीके कमेरे 
जैसे स्थानोंमें हुआ करते हैं | कोई मेम्बर केविनटकी 

ग॒प्त कार्रवाई, प्रधानमंत्रीकी आज्ञा विना प्रकट नहीं कर सकता 
प्रधानमंत्रीको राजा नियक्त करता है; पर उसे इने- 
गिने व्यक्तियेमिसे ही उसे चुनना पड़ता है| प्रधान- 
मत्री वही मनोनीत किया जाता है, जो अपने दल्के नेता बननेको 
योग्यता रखता है और जिसे सर्वसाधारण नेताके योग्य समझते ६ । 
प्रधानमंत्रीकी नियुक्तिके समय राजाको छोकमतका ध्यान रखना 
पड़ता है, केविनटके अन्य मंत्रियोंको भी राजा ही चुनता है | उन्हें 
वह पदच्युत भी कर सकता हैं| पर उनका चुनाव प्रधानमंत्रीकी 
रायके बिना नहीं होता | अपने साथियोंको चुनते समय वह ध्यान 
रखता है, कि वे पार्लमेण्टमें सरकारी कार्य करनेमें प्रवीण हैँ या 
नहीं, और :उनमें बड़े दका विश्वास हैं या नहीं | यदि फंव्रिनठके 
भीतर या बाहर किसी मेत्रीका पद किसी राजनीतिक प्रश्नपर प्रधान- 
मंत्रीसे न मिला, तो वह पद त्याग करता है, अथवा यदि उसका आचर- 


इसकी रचना | 
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ण इतना बुरा हुआ कि, सभा उसे सहन नहीं कर सकती, तो उसे 
बाध्य होकर अपना पद छोडना पडता है । 

. सावारणतः केविनटका प्रत्येक मंत्री अपने आचरणके लिये अछा 
अलग दायी नहीं है | एक ही मेम्बरकी भूल क्यों न हो 
दायित्व सम्पूर्ण कैविनठपर रहता है, विशेषकर कैंबिनट- 
के मुखिया, प्रधानमंत्री पर | प्रधानमंत्री केवल उनके 
कार्मके लिये नहीं, बल्कि उनके शब्दोंतकके दायी होता है | 
इससे कैबिनटकी शक्ति और भी बढती है | इसका यह संयुक्त ' 
दायित्व किसी ऐक्टके आधारपर नहीं है | इसका विकास धीरे धीरे 
स्वयं हुआ है | यह इंग्लैंडके संगठनकी एक रूढ़ि है | पर यहं उचित 
है या अनुचित, इसमें अबतक सन्देह है | बहुत कुछ समय, अवस्था 
. और प्रधानमंत्रीके व्यक्तिगत गुणोंपर निमर करता है। ऐसे संमय 
भी आये हैं जब अकेले प्रधानमंत्रीने शासनके सब विभागेंपर पूरा 
दबाव रकक्‍्खा है। उनमें पीछका नाम सबसे पहले लिया जाता है। 'पर 
किसी किसीने ऐसा करनेकी आवश्यकता नहीं समझी, जिससे मांत्रियों- 
को अपना अछूग अछुग करना पडा । कोई मंत्री दूसरे काममें न सलाह 
देता, और न कभी अपने कामरमें दूसरोंसे सछाह छेता। कभी कभी 
तो यहाँतक हो गया है कि, बडे बड़े गंभीर प्रश्न कैबिनटतकसे हछ न 
हो सके और उन्हें छोड देना पडा | कारण, मंत्रियोंको राय न मिली 
और प्रधानमंत्री इतना प्रभावशाली न था, कि वह विरोधी म॑त्रियोंको कब- 
जेमें छा सके | साधारण प्रश्नोंपर छोकाहितकी द्श्टिसि कैविनटके मेम्ब- 
रको प्रधानमंत्री .और अन्य साथियेंकी बात कहाँतक माननी चाहिये, 
इख्धका निश्चय वह खये ही कर सकता है | यदि : तनातनी ज्यादा 
हो जाय, तो कैबिनटसे कुछ मेम्बर हठाये जा सकते हैं, जैसा १८६७ 


: द्ायित्वमें 
एकता | 
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और १९०३ में हुआ था। पर साधारणतया कैब्रिचट और उसके 
चाहरके मंत्रियोंका, पारलमेंट्में उपस्थित सब महत्त्वपूर्ण प्रय्नोपर बधास- 
मभमव एक ही मत प्रकट करना कर्तव्य समझा जाता है | 

पाठक जानते हैं, कि शासन कात्रिवट करती है, सभा नहीं। भअत्र 
प्रश्ष यह उठता है, कि किस तरह बह उस सभाकों 
अपने दबावमें रखती है, जिसपर उसका अध्तित्य 
निभेर है, और केसे उसके मेम्बरोंकी वह निरंकुश और दाविल्लयन्य 
होनेसे रोक सकती है | अंगरेज नीतिज्ञोकी ओरसे इन प्रश्नोका यही 
उत्तर मिलेगा, कि इसका कारण दलवन्दी प्रथाका अस्तित्व है। इसी 
येत्रसे समामें अनावश्यक अशान्ति नहीं होने पाती | यथार्थ बिना 
दल्वन्दी प्रथाके केविनट शासन-प्रणाडी असम्भव हैं। पर इसका 
यह तात्पय नहीं है, कि सभामें बिना दलके को मेम्बर टिक ही नहीं 
सकता, अथवा सभामें दो से अधिक दल हो नहीं सकते | सारांश 
यह, है कि ऐसी शासन-पद्धतिमें दो प्रधान दर्लेका होना आधरश्यक 
है; एक वह दछ, जो मंत्रियोंका साथ देता है, और दूसरा वह, जो 
उसका विरोध करता और समाभवरनम ठीक उसके सामने वंठता 
है । पहला दछू इतना मजबूत होना चाहिये, कि वह कामन सभाको 
अपने वशमें रख सके | इस काममें उसे सभाके अन्य छोटे मोटे दल 
भी सहायता कर सकते हैं | इस दलका नाम बड़ा दल ? या 'शा- 
सक दल ? है; क्योंकि यह सब दल्येंसे बड़ा होता और शासन करता 
है | इतना ही नहीं; इस शासन-पद्धतिमें एक ऐसे अनुभवी ओर- 
दायित्वपूं विरोधी दलका होना अनिवार्य हैं; जिसके नेता पहले मंत्री 
रह चुके हों और आगे भी मंत्री होना चाहते हों उस विरोवी दलका नाम 
पहले पहले गत शताब्दिके प्रारम्भ जान हॉवहीस ( छाई ब्रेंवन ) 


खचुलबंदी प्रथा । 
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ने * महाराजका विरोधी दल ? ख़खा था, इसका अर्थ यह है, कि 
यदि विरोधी दलकी शक्ति अधिक बढ़ जाय, तो वह शासनका भार 
अपने ऊपर ले छे और नये राजमंत्रीके आज्ञानुसार चले । १८वीं 
शतान्दिमें और उसके बाद भी बढ़े दलको वशमें रखने और उससे 
वोठ छेनेके लिये सरकारकों घूस और ऊँचे पदकी छाछच देनी पड़ती 
थी | यद्यपि अब ऐसा नहीं होता, तथापि कहीं कहाँ अबतक इसके 
प्रमाण मिल जाते हैं एक समय एक बुद्धिमान्‌ विदेशीके पूछनेपर कि, 
प्रधान सरकारी “ संयोजक ४ ४ ) की आफीशियलछ पदवी 
. क्या है ?” मंत्रीने उत्तर दिया, कि वह “ सरकारी खजानेका संरक्षक 
मंत्री ”” है | विदेशीने कहा--“ में समझ गया, अधिक कहनेंका कष्ट 
न उठाइये ” | पर उसने इसे समझा न था। वास्तवमें बुद्धिमान 
विदेशियोंकी भी इंग्लैंडकी शासन प्रणालीका पूरा ज्ञान नहीं होता । 

अब प्रश्न यह है, कि पार्लमेंटी भाषामें * संयोजक ? शब्दका 
डे अर्थ क्या है ? इसका ( ४४79 ) प्रयोग पहले पहल 
है उग 9०७६८ में बर्कने किया था १७७२ के वार्षिक रजि- 


छरमें भी इसका व्यवहार किया गया है। इसीके संबे- 


धममं लिखा है, कि ४ वह पहले प्रधानमंत्रीका संयोजक था; पर पीछे 
स्व प्रधानमंत्री हों गया ” सँंयोजकोंकी ही सहायतासे पार्लमेंटमे 


दलबन्दी प्रथाकों सफछता मिलती है। सभाका काम उनके बिना 


चल ही नहीं सकता । वे अपने दलके नेताके आँख कान है। उनका 
काम अपने दरूकी विजयके लिये प्रयत्न करना है | वे देखते हैं, कि 
किस ओर अधिकांश मेम्बरोंका मत है और उनमे असंतोष तो पेंदा 
नहीं हो गया है | किसी प्रकारकी विष्न बाधा या शिकायत होनेसे, 
वे उसे दूर:करनेकी चेश करते हैं। | 
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सरकारकी ओरसे भी संयोजक नियुक्त किये जाते हैं | उन्हें 
£ सरकारी संयोजक ? कहते हैं | उनके सरकारी पद्वीसे उनके अस 
टी कामका पता नहीं चछता | प्रधान सरकारी संयोजक, खजानेका 
सेक्रेटरी हुआ करता हैं और वाकी खजानेके उपछाई कहलाते है। प्रायः 
एक सरकारी संयोजक राजाके घरेछ काम करनेके लिये नियत किया जाता 
है | इन सरकारी संयोजकोंका दफ्तर डौनिंग स्ट्रीठमें होता है; पर 
कामन सभाके भवनमें उनके अछूग अलग कमरे हैं, जहाँ वे अपना सरकारी 
काम करते हैं। सभाके कार्योका बहुत कुछ प्रबंध उन्हींके हाथमें रहता है । वे 
दौरा शुरू होनेके पहले ही, इसमें होनेवाले कार्योका चिट्ठा तैयार करते हैं | 
प्रत्येक कार्य या कार्याशमें कितना समय लगेगा और लगाया जा सकता है, 
इसका विवेचन भी उस चिटेमें रहता है | प्रधानमंत्रीकी आज्ञा पाकर,प्रधान- 
संयोजक सभाकी प्रत्येक वेठकका कार्य्यक्रम निरूपित करता ओर 
ध्यान रखता है, कि मेम्बर आवश्यक सूचनापत्र टेवुल्पर रख जायें | 
वह और संयोजकोंसे लिखा पढ़ीकर निश्चय करता है, कि अमुक दिन 
बैठकमें जो कार्य होनेवाले हैं, उनके किन किन अंशोका वे विरोध करेंगे और 
उनमें कौन और कितने उस दिन सम्भवतः सम्पादित किये जा सर्के | 
इसी प्रकार जब विशेष कामके लिये रुपये पास कराने होते हैं तो 
वह उनके लिये दिन निर्धारित करता हैं और देखता है, कि सभा 
द्वारा नियुक्त कमेटियोंका किस प्रकार संगठन किया जाय, कि उनमें 
सब दलोंको उचित स्थान मिके | सरकारी संयोजकझ्षोंके यही काम है । 
उन्हींकी सहायतासे सभाका इतना बडा काम सहजमें हो जाता है| 
यदि नये रहें तों समाका काम उसी दम रुक जाय | 

यह तो हुआ सरकारी संयोजकेके कामेकि सम्बन्ध, जेसा ऊपर 
कहा गया है; अन्य द्लेकि भी संयोजक होते हैं, पर उनका सरकारी 
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अल संयोजकोंके ऐसा न तो कोई संरकारी पद है और न 

संयोजक | उऊ वेतन ही। इस समय कामन सभामें बड़े दलके 

ह सिवा ओर तीन दछ -हैं और अपने संयोजक है | इनके 
नाम विरोधी आयरिश और मजूर दल है। ह 


दौरेभर ये संयोजक अपने अपने दलके मेम्वरोंको सूचना दिया 
' करते हैं कि. “ अमुक दिन अमुक वजे इस महत्व- 
रेर सरकारी 
संयोजकीके. ० प्रश्नपर विभाग होगा; -कृपाकर उस समय आप 
कर्तव्य |. उपस्थित रहियेगा | ” जब कोई मेम्बर अपने दलूसे 
अलग होना चाहता है, तब वह' उसके संयोजकको 
लिखता है कि, अबसे में आपका सूचनापत्र स्वीकार न करूँगा | 
यदि वह चाहें तो इसी प्रकार सव दर्लोंके संयोजकोंके सूचनापत्र 
अस्वीकारकर दल्बन्दौसे मुक्त हो सकता और अपनी खतन्‍्त्र सम्मति 
दे सकता है। कमी इस प्रकारके मेम्बरोंके सम्मतिको सभा बढ़े 
ध्यानसे सुनती है; पर प्रायः उसे कठिनाइयों ही झेलनी पड़ती हैं। 
क्योंकि किसी दलका मेम्बर न होनेके कारण नये चुनावमें उसे पार्ल- 
मेंटके मेम्बर होनेकी कम आशा रहती है। 
इस प्रकार प्रत्येक दल्में संयोजकोंके प्रबन्धसे मेम्बरोंकी अपने 
.. .. - अपने पार्ठमेंटी का्मोमे वड़ी सुविधा होती है। उसे 
मा समामें बहुत देरतक ठहरनेकी- आवश्यकता नहीं होती। 
बह कमरेमें आराम कर सकता, पुस्तकें और समाचा- 
रादि पढ़ सकता, तथा छतपर धूम सकता है, अर्थात्‌ जिस तरह चाहे 
अपना जा वहा सकता है | पर विभागकी घंटी बजते ही, वह सभामें 
जाकर अपने संयोजकसे पूछता है कि, में “हाँ? हूँ या * ना? | जिस 
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विभागमें दर्लोका झगड़ा होता है, उसमें संयोजक अपने दलकी सम्म- 
ति देता है | पर जब साधारण प्रश्नपर विभाग होता है, तब स्व 
मेम्चर ही अपना सतंत्र वोट देते हैं | ऐसे अनेक अवसर आते है 
जिनपर मेम्बरोंको स्वतंत्र छोड़ देना ही अच्छा और हितकारी है| स- 
भामें तभी मजा आता है, जब मेम्बरोंको स्रय॑ अपने निश्चयानुसार 
वोट देना और वोट देते समय बंगले झॉँकनी पड़ती हैं। स्वय॑ सोचनेका 
काम सब मेम्बरोंको पसन्द नहीं होता; इससे उन्हें बडा कष्ठ होता है। 
पर इससे यह न समझ छेना चाहिए, कि पार्लमेंटके मेम्बर निरे काठके 
पुतले होते हैं | वात यह है, कि पार्लमेंटके प्रत्येक प्रशनपर स्वतंत्र- 
रूपसे विचार करनेका न तो उन्हें समय है और न दिमाग | यह 
उपर्युक्त प्रबंधका ही काम है, जिससे मेम्बरोंके स्वातंत्यकी रक्षा और 
कामन सभा जैसी सुब्यवास्थित संस्थाके कार्य सुचाठरूपसे सम्पादित 


होते हैं । 


अबतक जो वारतें कही गई हैं, उनसे पाठकोंके हृदयमें यह बात 
जम गई होगी, कि दर्ेके कर्त्ता धर्ता संयोजक ही हैं, और इन्हींके 
अध्यवसायसे उनका प्रबन्ध 'होता हैं। पर यह भी थध्यानमें रखना 
चाहिये, कि इन बातोंमं छोकमत, विशेषकर निर्वान्रकोंके विचारोंका, 
बड़ा प्रभाव पड़ता है | जो मेम्बर एक दलले अट्टूट सम्बन्ध न रख 
इधर उधर दौड़ा करते हैं या विभाग आदियें मुस्तैदीले बोग नहीं 
देते, छोकमत, विशेषकर निर्वाचकोंका मत, उनके बिद्द्ध हो जाता है 
और वे कहींके नहीं रहते | १८३६ ६० में पहले पहल “ विभाग रजि- 
स्टरः प्रकाशित किया गया | पर पुरानी छकीरके कई फकीरोंने इसके 
प्रकाशनका विरोध इस कारणसे किया, कि इससे उनके स्वातंत्यपर 

१० 
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बेडियोँ पड जायैंगी | पर आजकल इन रजिस्टरोंकी जाँच सर्वताधारण 
इस समालोचनात्मक इष्टिसे करते हैं, कि यदि किसी मेम्बरने उप- 
स्थित होनेमें शिथिकता दिखलाई या अपने दल्के विरुद्ध मत दिया, 
'तो निर्वाचंक उसंकी खूब खबरे लेते हैं | 


सातवॉं अध्याय | 


सभासद्‌ और उनके निर्वोचक | 
न च्च्लड्छघधड--+-त_+ 

जिन निर्वाचकोंसे पार्लमेण्टके मेम्वर चुने जाते हैं और जिस राज- 
 क्ामन सभाके पर देंके वे मेम्बर हैं, उनके प्रति उनके क्या 
सभासदोंके. कर्तव्य हैं, तथा उन्हें कैसे काम करना चाहिए भर 

क्या घम हैं । गरॉपर 
किस तरह चलना चाहिए आदि प्रश्नोंपर पहले सिद्धा. 
स्तरूपसे बिचारं करना अच्छा होगा | पीछे उदाहरण द्वारा उनकी 

व्याख्या की जा सकती है। 

१७७४ के नवम्बरमें, त्रिस्टठ नामके हल्केमें पार्लमेंटक्रे लिये दो 
जगहें खाली हुई | चुनावका समय जब निकठ आ गया, तब प्रसिद्ध 
'एडमंड वर्क उनमेंसे एक जगहके प्रतिनिधि होनेके लिये आमंत्रित किये 
गये, जिसे वह जानते न थे। पर उनका स्पर्धी उसी स्थानका एक 
सीधा सादा आदमी था । उसने अपने निर्वाचकोंकी सझाहसे सब 
काम- /करनेका वचन दिया । पर जब बर्कने निर्वाचित होनेके बाद 
निर्वाचकोंके सामने अपनी वक्तृता दी, तव्र उसने सभासदोंको सलाह 
द्वेनेके विपयमें यों कहाः--- 

८ महाशायगण ! निस्सन्देह प्रतिनिधियोंकी अपने निर्वाचर्कोके 
साथ खूब मिल्जुककर रहना चाहिए | उनके साथ 
मिलने-- तथा यथासाध्य उनकी ससम्मतिके अनुसार 
कार्य्य करनेमें उन्हें अपना सुख और गौरब मानना 
चाहिए। उनकी इच्छाओंको साधारण समंझ उन्हें ठाल्या न 








कं के हे 
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. चाहिए | उन्हें उनके अभिमतोंका बहुत सम्मात करना, और उनके 
कामोंपर पूरा ध्यान देना चाहिए । 

उनका कर्त्तव्य है, कि वे उनके सुख और आरामके छिये अपने 
सुख और आरामको तिलांजछी दे दें। सबसे वढ़कर तो यह है, कि 
चाहें जो हो निर्वाचकोंके हितपर पूरा ध्यान रखें और अपने स्वार्थमें 
भूल न जायें | किन्तु इसके साथ यह भी है, कि उन्हें अपनी युक्ति- 
युक्त सम्मति और पुष्ट विचारोंसे किसीके खातिरसे डिगना न चाहिए। - 
उत्तम विचार और भाव आपको संतुष्ट करनेसे प्राप्त नहीं होते और न 
कानून और संगठन ही उनके काम आते हैं | वे ईश्वर प्रदत्त हैं, जि- 
नका अनुचित उपयोग करनेसे उन्हें दण्डित होना पड़ेगा । आपका 
प्रतिनिधि आपके लिये परिश्रम करनेके लिये बाध्य है; पर अपने वि- 
चारोंको भी काममें छाना उसका कर्तेग्य है। अतएव यदि आपको 
हॉँमें हो मिलानेके लिये वे अपने पवित्र विचारोंकी हत्या करें, तो वे 
आपको छाम पहुँचानेके बदले हानि पहुँचावेंगे | 

अभी मेरे योग्य सहयोगीने कहा है, कि प्रतिनिधिकी इच्छाओंको 
ज्मपकी इच्छाओंके आगे सिर झुकाना चाहिए। यदि इतना ही हो, तो 
इस सिद्धान्तमें कुछ दोष नहीं है। यदि राज्यप्रवन्धका काम केवल 
भेरे ही इरादेपर निर्भर करता, तो आपकी इच्छा पहले पूरी होनी चा- 
हिए | पर राज्य और व्यवस्थाका प्रबन्ध करनेके लिये विवेक और 
विचारसे काम लेना पड़ता है, रुंचिसे नहीं | क्या ऐसी भी विवेक- 
शक्ति है, जो वादानुवादके पहले ही सिद्धान्त स्थिर करले ? यह कौनसी 
युक्ति हैं, कि एक आदमी विचार करे और दूसरा कर्त्तव्य निश्चय करे | 
इसमें कानसी वुद्धिमानी हैं, कि वादानुवाद सुनने और उनपर विचार 
'करनेवाठ्योंसे सैकड़ों कोस दूर रहनेवाले सिद्धान्त स्थिर करें | अपना 


| 


संत प्रकट करनेका सबको अधिकार है| निर्वाचकोंका मत्त गुरुत्वपूर्ण 
अतएव माननीय है | प्रतिनिधिकों उन्हें सुनकर आनंदित होना भी 
उनपर सदेव विचार करना चाहिए । परन्तु निर्वाचकोंके नादिरशाह 
हुक्‍्मके अनुसार काम करना या उनकी आज्ञाओंको मान छेना ओऔ 
उनके अनुसार पार्लमेंटमें बादविवाद करना तथा बोढ देना, चाहे 
उनकी आत्मा या खत्तन्त्र विचारके प्रतिकूल ही क्यों न हो, हमां 
देशके कानूनके अनुकूल नहीं है। जो ऐसा करते हैं, वे हमारी शासन 
पद्धतिके नियम और स्वरूपको न जाननेकी भारी भूल करते हैं। 

पार्दमेंट विभिन्न और परस्पर द्वेप करनेवाले मनुष्येकि प्रतिनि 
घियोंकी कांग्रेस नहीं है | उसके सदस्योंका यह कर्तव्य नहीं है, वि 
वे अपना राग तो अछापें, पर दूसरोंकी वारी आनेपर उनके विरुद्ध डः 
जाये । पार्लमेंट सम्पूर्ण राष्टरक़ी सभा है, जो विचार करनेके लिये एकः 
हुई है। उसका केवल एक उद्देश्य है, और वह सारे राष्ट्रकी भला 
करना है | वहाँ देशके हितका ख्याल रखना चाहिए, स्थानीय हितोंक 
नहीं | आप सदस्य चुनते हैं, पर जब आप उसे चुन चुके, तव वह 
व्रिस्‍्टठका समासद न रहा, बल्कि पार्लमेंटका |? 

यह सम्भापण ऐतिहासिक इृशष्टिसे बड़े महत्तत्का समझा जाता ह 
बर्कने जिन सिद्धांतोंका निर्देश किया, वे नये नहीं थे | उनके पहले 
व्लैक्सट्टन और अन्यान्य राजनीतिज्ञ भी इनका प्रतिपादन कर चुके थे 
पर बर्कने जिस ओज और स्पष्टताके साथ इनका वर्णन किया, बेस 
और किसीने नहीं किया था । १८ वीं ( जब बकेने यह वक्तता 
थी ) और २० वीं दताब्दियोमें वडा अंतर हो गया है | हलकवि 
खवरूप और निर्वाचित सदस्योंके पद्म बहुत हेरफेर हुआ है। किन्तु 
इतनेपर भी पार्लमेंटत्रे भधिकांश सदस्य आज भी उन सिद्धान्तोंकि 
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सच ही समझते हैं। पार्लमेंटका सदस्य जिस हल्केसे चुना जाता है 
उसके प्रति उसका विशेष कर्तव्य है| पर वह केवल निर्वाचकोंका 
प्रतिनिधि नहीं है और न हाँ हजूर करना ही उसका काम है | वह 
उस संस्थाका एक अंग है, जो समस्त देशके हितके लिये दायी है और 
यद्यपि वह अपने निर्वाचकोंकी इच्छाओं और मतों तथा अपने दलरूकी 
चेष्ाओंपर दृष्टि रखकर कारये करनेका यत्न करता है, तथापि वह 
स्वतंत्र विचारके खत्वसे हाथ नहीं थो बैठता | 
पार्मेंटके इतिहासके आदिमें सदस्य अपने निवोचकोंके साथ 
.. ... अबसे अधिक इढ सूत्रमें बंधे रहते थे। इसके . अनेक 
लनिर्वाचकॉंका. रिंग थे । एक तो कामन सभाके काम उतने मह- 
आदिसंबन्ध। ल्वके न थे । प्रजाका छेश दूर करनेके लिये 
दरख्वास्तें पेश करना और कर छगानेकी जाज्ञा 
देना, यही सभासदोंके काम थे। देशके शासनका भार उनपर 
न था। पार्कमेंट भी थोड़े ही समयतक बैठती थी। सभासदोंको अपने 
हलकेमें रहना पड़ता था । वे अपने निर्वाचकोंसे वेतन पाते थे। अतएव 
वे वेतनमोगी एजंट या प्रतिनिधिके बराबर थे | इसलिये आश्चर्य नहीं 
यदि १३३९ में राजाके कामन सभासे रुपयोंकी सहायता मौंगनेपर 


'उन्होंने कहा, कि हम अपने निर्वोचकोंसे बिना सलाह लिये कुछ नहीं 


कर सकते और इसलिये चाहा, कि दूसरी पालेमेंट बैठे | माछम. 
होता है, १७५ वीं शताब्दीमें सदस्योंके अपने निर्वांचकोंके सामने 
वक्तता देते और उनसे अपने वेतन तथा यात्राका व्यय मांगते समय 
अपने कामोंका ब्योरा सुनानेकी चाछ थी। इससे विदित होता है, कि 
बीसवीं शताब्दीमें समय समयपर निवाचकोंके सामने सदस्योंकी 


 कक्तृता देनेकी परिपाटी पुराती है | जिस समय निव्वाचकोंसे वेतन. 
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बैलनेकी प्रथा विछकुछ बन्द न हुई थी, उस समय प्रिनने लिखा था, 
/ बेतनकी प्रथाके कारण सभासदों और निर्वाचकोंमें अधिक वि- 
व्रास पैदा होता और परस्पर मिल्ठ॒त बढ़ती थी। जहाँ वेतन और यात्रा- 
ग खर्च नहीं मिछ्ता था, वहाँ इन सुन्दर भावोंका अभाव था | जब 
दस्योंके काममें त्रुटि या ठा्मटोल दीख पड़ता अथवा अकारण 
परलमेंटकी ढम्बी बैठकें होतीं, तब निर्वाचक उन्हें रोक या उनका 
तन बन्द कर सकते थे । ” ऐण्ड माखेल नामक कवि निर्वाचकोंसे 
तन पानेवालछ्ा अन्तिम मेम्ब्र था | द्वितीय चार्ल्सके समयमें १८ वर्ष 
क वह हलका मेम्ब्र रहा। उसे उसके वरोवाले अफसरोंने चुना था। 
सने मरते दमतक अपने मित्र मेयरको चिद्ठियाँ लिख लिखकर खूब रुपये 
ठैये | इन चिट्ठियोंमें वह पार्लमेंटकी कार्रवाइयों और छण्डनका समा- 
पर दिया करता था। अर्थात्‌ जो काम आजकल किसी स्थानीय 
समाचारपत्रका ढंडनी संवाददाता करता है, वही काम उस समय वह 
करता था | किस प्रकार वह अपने निर्वाचकोंसे राय लिया करता था, 
इसका पता उसकी एक चिह्च॑से लगता है, जिसमें ये शब्द लिखे हैं:- 
४ अब समय आ गया है और में चाहता हूँ, कि आप विचारें, कि 
आपके नगर, या आसपासके गाँव या सर्वसाधारणका कोई ऐसा 
काम्र है, जिसकी खबर में सब जगह कर दूँ और जिसके संबंधमें आप- 
के आज्ञानुसार कार्य करूँ) ” 

१८ वीं शताव्दीमें यह चाल थी,कि मेम्बर अपने निवौचकोंका कहा मार्ने 
और उनके कहे अनुसार पार्लमेंटमें वोट दें। जिस समग्र 
१७३३ ई० में प्रधानमंत्री वालपोलने सरकारकी ओरसे 
सभामें एक्साइज# विल पेश किया, उस समय सारे देशर्म 

# इस विलके उपयोगी और हितकारी दोनेंपर भी विरोधी दलने ना- 
समझीसे इसका विरोध किया | इससे वालपोलकी बिल झठा लेना पड़ा । 


मेम्वरोंको 
आदेश | 
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हलचल मच गई ओर निर्वाचकोंने अपने प्रतिनिधियों की खुले तौरपर उसका 
विरोध करनेका आदेश दिया | जब इस प्रकारके आंदेश सरकारका विरोध 
करनेंके लिये दिये जाते थे, तब उनका प्रतीकार कुछ लोग राजमत्तिसे 
सनी हुईं वक्तताओं द्वारा किया करते थे । इसके लिये वक्ताओंको कभी 
कभी राजा और उसके मंत्रियोंसि रुपये भी मिलते थे। पर १७७४ की 
बर्ककी वक्तृताने जादूकासा असर किया, जिससे आदेश प्रथाकी 
जड कट गई। मेम्बरोंपर प्रभाव डालनेके और तरीके बने रहे, पर यह तरीका 


, न रह सका | 


१८३२ ३० के संशोधन ऐक्टके बाद इस प्रकारका आदेश देना 
निर्वाचकोंके लिये कठिन हो गया। क्योंकि अब एक 
हट (| शी अधिक संरक्षक एक साथ ( जैसे मेयर या कई 
ऑल्डरमैन ) मेम्बर नहीं चुन सकते थे। अब हलकेके 
सब निवाचकोंके द्वारा प्रतिनिधि चुने जाने छगे, किसी एक बड़े अफ- 
सर या नेता द्वारा नहीं । इसलिये अब ये निर्वाचक उस प्रकार आदेश 
नहीं दे सकते थे, जिस प्रकार मारवेछकी उसके मेयरने दिया था। 
क्योंकि अब एक अफसर तो रहा नहीं, जिससे आदेश लेनेसे काम 
चल जाता। अब सब निर्वाचकोंकी नाडीपर डँगली रखनी पड़ती थी । 
दूसरा बड़ा कारण इसका यह मी था, कि १८८५ इसवीके स्थान- 
पुनविभाग ऐक्टके वादसे, जिसके अनुसार समस्त देश समान निर्वो- 
चक भागों ( हलकें। ) में बॉँठ दिया गया था और जिससे हलकोंकी 
ग्राचीन एकता नश्टसी हो गई थी, पार्लमेंटके मेम्बर सारे देशके अतिनिधि 
समझे जाने छगे, केवछ उस हलकेके नहीं, जिससे निंवाचित हुए थे; 
क्योंकि अबके हलके केवछ निवाचनके आधारपर बनाये गये थे. 
प्राकृतिक या सामाजिक आधारपर नहीं | 


सातवों अध्याय ] ] १७३समसासद और उनके नियोचक । 


आधुनिक प्रवात्ति स्थानिक प्रश्नों और आवश्यकताओंका विचार कर 
प्रातिनिधि चुननेकी नहीं है, वल्कि देशके उन साधारण 
22 प्रश्नोंका विचार कर, जो उस समय उसे उथरूपुथल कर 
नीते। रहे हैं। आजकल निर्वाचकोंसे प्राचीन दँगका आदेश 
* लेकर प्रतिनिधि पार्लुमेंटमें नहीं घुतते, वल्कि प्रतिनिधि 
चुने जानेके पहले वे प्रकट कर देते हैं, कि वे किस दलके हँ-सरकारी 
दलके या अन्य किसी महत्त्वपूर्ण दल्के | उन्हें अपने दल्के सिद्धान्तोंके 
अनुसार पांलमेंटमें चलना पड़ता और उनके नंताकी वात माननी 
पडती है | प्रतिनिधि चुने जानेके समय उन्हें वचन देना पड़ता है, कि 
चे अपना दर कभी न छोडेंगे | कभी कभी तो उन्हें यहाँतक प्रतिज्ञा 
करनी पड़ती है, कि वे अमुक अमुक प्रश्नोंपर अपने दरूका अवश्य साथ 
देंगे। निर्वाचकोंसे मेम्बरको पहले ही कह देना पड़ता है, कि व्यापारगोष्टी, 
स्नौनिर्वाचनाधिकार, मुक्तद्वार व्यापार और आयरिश खराय्य जैसे प्रश्नोपर 
मैं क्‍या मत दूँगा। उससे आशा की जाती है, कि पार्टमेंटमें वह अपने 
बचनोंके अनुसार आचरण करेगा | जब वह पार्लमेंटमें बेठ गया, 
तब वह अपने हलकेका मेम्बर न रहा, वल्कि उस दलका, जिसे उसके 
हल्केमें अधिक वोट मिले थे | वह अपने निर्वाचकोंका एजेण्ट नहीं 
है, कि उन्होंने जो कुछ कहा है, उसीके अनुसार उसे चलता पढ़े। 
वह अपने दलका मेम्बर और समस्त देशका प्रतिनिधि हैं| वह अपने 
इच्छानुसार जैसी सम्मति चाहे प्रकट कर सकता हैं । यदि विचार- 
विप्लवके कारण उसे अपना पहला दल छोडना भी पड़े, तो वह अपना 
स्थान त्यागनेकों वाध्य नहीं है । 
इंग्लैण्डमें राजनीतिक दर एक दूसरेसे इतने विभिन्न नहीं है, कि 
ये किसी प्रश्नपर सहमत न हों, भर एक दलका मेम्बर दूसरेंका 


९: ५३ हु 
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कलह मेम्बर न हो सके । सिद्धान्तोंमें जरा भी परिवर्तन 
दलबन्दी.. होनेसे वह अपने दलको छोड दूसरे दरमें आसानीसे 
प्रथा। जा सकता है | यदि उपस्थित प्रश्नोंपर उसकी सम्मति 

अपने दलूकी सम्मतिसे न मिलकर दूसरे किसी 


: दढसे मिल गई, तो संभव है, कि वह दूसरे दलका मेम्बर हो जाय । 
पर ऐसा करनेके समय वह बहुत सोचता विचारता है, और जब वह 
देखता है, कि अब उसके सिद्धान्त उसके दलके सिद्धान्तोंसे नहीं 
मिलते, तब वह दूसरे दलमें शामिल हो जाता है | पर वह यह नहीं 
भूलता, कि अपने निर्वाचकोंके प्रति उसका क्या कर्त्तव्य है। जिस 
समय वह दूसरे दल्में पैर धरना चाहता है, उस समय वह विचार- 
ता है, कि भविष्यतमें कहाँतक मैं अपने उन बचनों और प्रतिज्ञा- 
ओंको प्रूर्ण कर सकूँगा, जिन्हें मैंने अपने निवाचकोंसे किया था। 
जब निश्चय हो जाता है, कि वह दूसरे दलमें भरती होगा, तब 
कभी कमी वह पदत्याग कर फिरसे अपना निर्वाचन कराता है।. 
इसका अथ यह है, कि वह देखना चाहता है, कि जिन कारणोंसे वह, 
दुसरे दछका साथ देनेवाल्य है, उन्हें उसके अधिकांश निर्वाचक ठीक 


* समझते हैं या नहीं | पर वह ऐसा करनेको बाध्य नहीं है। यह 


केवछ उसके विचार और नीतिपरायणतापर निर्भर है । 

परऐसा सुना जाता है, कि इधर कई वर्षेसि पार्लमेंटमें बडी कड़ी 
दलवंदी हो गई है । एक दलका मेम्बर दूसरे दलमें उतनी आसानीसे 
नहीं जा सकता | प्रेसिडेण्ट छावेलने इसे प्रमाणित करनेके लिये ऑ- 
कडेतक दिये हैं | पर यथार्थमें यह वात ठीक नहीं है। सुननेमें आता- 
है. कि कैविनट तथा संयोजक बहुत अत्याचार करते और अपने दलके 
मेम्बरोंपर अनधिकार दबाव डालते हैं।पर इन कथधरनोंमें सचाई कम है | 


फिकचा जन्‍्यत्व । | <जुण समाक्षद्‌ जार उचक वचचाचका। 
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पार्मेंटके मेम्बर सर्वथा काठके खिलौने नहीं होते, जिन्हें एक वालक 
भी इच्छानुसार नचा कुदा सकता हो | वे मनुष्य हैं और उनपर भी 
उन बातों और घटनाओंका प्रमाव पडता है, जिनका प्रभाव पार्लमेंटके 
बाहर उनके और भाइयोंपर पडता है | जिस प्रकार उनके अन्य भाई 
सहयोगिता और सुप्रवन्धकी आवश्यकता और छाभ अन्य कार्मोमें सम- 
झते हैं, उसी प्रकार वे भी राजनीतिमें इनकी आवश्यकता समझते हैं। 
वे जानते हैं, कि बहुत विपयोपर अपने दल्के नेताओंकी सम्मतिको 
ही प्राधान्य देना अच्छा और हितकर है| उस समय वे अपनी ऐंठ 
छोड़ देना ही अच्छा समझते हैं | वे खूब समझते हैं, कि बिना ऐसा 
किये और नेताकी आज्ञा माने, अपने दल्में अपना प्रभाव न रहेगा । 
जो मेम्बर सदा अपने नेताओंसे छडनेमें ही अपनी वहादुरी समझते 
हैं, उनकी कुछ भी कदर नहीं होती। साथ ही राजनीतिक नेता 
भी खूब जानते हैं, कि किस प्रकार दवाव डाछ और समझाकर अपने 
दलका वल सुरक्षित रखना चाहिए । पर वे इस बातको भी अच्छी 
तरह समझते हैं, कि मेम्बरोंपर अनावश्यक दवाव डालना अनुचित और 
उनकी ख्वतंत्रता हरण करना है। क्योंकि एक दल्में कुछ प्रश्नोंपर 
विभिन्न सम्मतिका होना अस्वाभाविक नहीं है। 

इस प्रकारका मतमेद उस मतंभेदसे सर्वथा मिन्न है, जो दो प_्रथक्‌ 
पृथक्‌ दछोंमें होता है| कमसे कम नेता और उनके अनुयायी इतना 
जरूर जानते हैं, कि पार्लमेंटके बाहर छोकमतकी सर्वथा उपेक्षा 
नहीं की जा सकती | उन्हें अपनी आचरण-नोंका छोकमतकी नदीके चढ़ाब 
उतरावको देखकर खेनी पडती हैं । हाँ, इसमें इतना भय अवश्य है, कि 
कहीं वे छोकमतके उस तूफानमें न पड़ जायें, जिसकी सूचनो 
समाचारपत्रोंके श्रमात्मक ऋतुपंचांगमें रहती है । 


के 


(०३ * - | 
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यथार्थमें पार्लमेंटके मेम्बरोंके साथ इस प्रकारका कड़ा वर्ताव और 

_ स्च्छाचारिता नहीं की जा सकती । नाना प्रकारके उद्दे 
2228 : इयसे उनपर नाना प्रकारके प्रभाव डाले जाते हैं | इनपर 
हाठ।.. ४णरूपसे विचारकर उन्हें कार््य करने पड़ते हैं। कभी . 
कभी ये ऐसे परत्परविरोधी होते हैं, कि मेम्ब- 

रोकी बुद्धि काम नहीं करती । वेस्टर्मिस्टर पेडेसके लौवी, लायत्रेरी 
और स्मोकिंगरूममें तथा छतपर उन्हें केवछ अपने ही दल्वालोसे मुछा- 
कात नहीं होती, बल्कि विरोधी दल्वालोंसे भी। वहाँ उन्हें उनके विचार 
'जानने और उनके कार्यों और सम्मतियोंपर प्रभाव डालनेका अवसर मिलता 


है। संयोजककी इश्टिसे उनमें कितने निरंकुश, दुखदायी और लड़के भी 


होते हैं, जिन्हें वशंम रखना ठेढ़ी खीर है । उनपर हमेशा कडी 
“निगाह रखनेका और चिकनी चुपडी बातें करनेकी आवश्यकता होती है। 
पर उनमें कुछ ऐसे भी होते हैं, जिनसे किसी प्रकारका भय नहीं 


: रहता और जो हमेशा अनुकूछ मत देनेकी तैयार रहते हैं । कई ऐसे 


भी होते हैं, जो वादविवादमें अधिक भाग नहीं छेते, पर जिनके 
विचार इतने गंभीर, गूढ़ और न्यायसंगत होते हैं, कि उनके जरासा भी 


* तन जाने या सम्मति देनेकी इच्छा प्रकट करनेपर, सम्पूणं सभाको उनकी 


चात सुननी पड़ती है | इसलिये इन सव बातेंसि माछ्म होता है, कि 
'मेम्बरोंको कितनी बातोंका ख्याछ करना और कितने प्रकारके प्रभावोंमें 
अपना जीवन विताना पडता है; कितने और किस प्रकारके मेम्बर होते 
हैं, और कहाँतक उन्हें अपने और विरोधी दलवालोसे मिककर उनकी 
सम्मतिके अनुसार कार्य करना पडता है। 

अबतक हम इस बातपर बहुत जोर देते आये हैं, कि आजकल 
जब कोई मेम्बर किसी हल्केसे चुना जाता है, तव वह उस हलकेका 


न्ञाप्रवा जब्वाथ । | शजणछससासद आर उनके नवाचक। 
>> 3-० न 


... प्रतिनिधि न समझाजाकर अपने दलका मेम्बर और 
सभासदा आर निधि २. 
निर्वाचकॉंका.*गस्तिः देशका प्रतिनिधि समझा जाता है | पर यह 

आधुनिक - ध्यानमें रखनेकी वात है, कि जब वह किसी हलकेसे चुना 
उत्ा। जाताहै, तब उसके प्रति उसका कुछ कत्तेन्य होना चा- 
हिए | वास्तवमें अपने हल्केके साथ उसका अद्टट सम्बन्ध है । अपने 
दलके साथियोंसि तो उसे सिर्फ देरिभर सम्बन्ध रहता है, पर अपने 
हलकेकें साथ उसका पार्लमेन्टके भीतर और बाहर सब जगह सम्बन्ध रहता 
है। सम्मवतः वह ऐसा वडा आदमी है, जिसकी अपनी समाज और पड़ोसमें 
कदर है और जिसके वंशकी प्रतिष्ठा छोग कई पीढ़ियोंसे उस प्रान्तमें करते 
आये हैं। या वह अपने गाँवका बडा व्यापारी है, जिसके कारखानों और 
'खेतोंमें असंख्य मजदूर काम करते हैं, और उसने स्थानिक कार्योको 
सुप्रबन्धके द्वारा गाँवभरमें नाम पैंदा कर लिया हो या किसी बड़े 
कारखाने या कम्पनीके मेनेजरकी हँसियतसे उसने प्रतिष्ठा पाई ह, 
और श्रमजीवियों तथा ग्राहकोंका विश्वासपात्र हो अथवा वह कोई 
अनजान आदमी हो, जिसने अपनी असाघथारण योग्यता, नामबरी 
या मित्रोंकी ओजस्विनी वक्तृताके बढसे प्रतिनिधि चुना गया है । 
अथवा उसने तन, मन, धनसे अपने हलकेकी सेवा वर्षो की हो । चाहे 
जिस प्रकार क्‍यों न चुना गया हो, जब वह पार्लमेंटका मेम्बर होगया, 
तब निर्वाचकोंके प्रति उसके जो कर्त्तव्य है। उन्हें पूरा करना ही होगा, 
सिर्फ पत्रव्यवहारमें ही उसका बहुत कुछ समय लग जाता है | 
वह जमाना अब न रहा, जब ऐण्ड्रू मारबेढने सप्ताहमें एक बार हूं 
अपने मित्र मेयर ऑल्डरमेनको पत्र लिखकर अपनी ऋतज्ञता प्रकट करदी 
थी | आजकल हल्केसे एक नहीं, अनेक निवोचक अपने प्रतिनिधि- 
योंको पत्र लिखते हैं, जिनका उत्तर उन्हें देना ही पड़ता है। आजकल 
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मेम्बरोंका सवेरेका समेय पत्र लिखानेमें और दो पहर और शामका 
'समय सभाकी छायत्रेरी या छौबीमें स्वयं पत्र लिखनेमें छगता है| उसे 
अपने हलकेके हितके प्रश्न कामन सभामें पूछने पड़ते हैं, और मंत्रि- 
योंसे जो उत्तर मिलता है, उसका समाचार पत्रद्वारा अपने निर्वाचकोंके 


'पास भेजना पड़ता है। महारानी एलीजवेथ समयमें इसी प्रकारके प्रश्नों 


और विलोंपर कामन सभाके मेम्वरोंको अधिक ध्यान देना पड़ता था, 
और यदि उन बिलोंका सम्बन्ध किसी नगर या शायरसे रहा, तो बिना 
उस नगर या शायरके नाइटों और वरजेसोंके उनपर विचार नहीं 
हो सकता था | > 
आजकलका नियम इसके ठीक प्रतिकूल है; क्योंकि यह स्थायी 


आज्ञा है, कि विरोध किये गये विछपर जो कमेटी बैठती है, उसके प्रत्येक 


“मेम्बरको अपने हस्ताक्षरसहित यह लिखना पड़ता है, कि उसका या उसके 
-हल्केका प्रस्तुत बिलसे कुछभी सम्बन्ध नहीं है | इसका कारण यह है, कि 
इन कमेटियोंका काम न्यायाल्योंकी तरह विचार करना है; इसलिये उनके 
मेम्बरोंको जजजोके समान निष्पक्ष और निस्तार्थ होना पडता है। तो भी 


: जब किसी प्राइवेट विछके साधारण नियमोंपर विचार करना होता है, 


“तब समाके प्रत्येक मेम्बरको इस बातका अवसर दिया जाता है, कि वह 
दिखलावे, . कि उस बिलके स्वीकृत या अस्वीकृत होनेसे उसके हलके- 
का हित होगा या अहित | इस प्रकार उसे वादविवाद करनेका समय 


- +मिल्ता है | यदि प्रस्तुत विछ सावेजनिक हुआ, और उससे साधारण 


'कानूनमें परिवर्त्तन होनेवाला है, तो सभाका प्रत्येक मेम्बर उसपर अपनी 
सम्मति दे और विचार सकता है, कि कहाँतक उस विलसे उसके 
हलकेका हित या अहित होगा । क्योंकि अपने हल्केकी भलाई बुरा- 


डुँका वंह उत्तरदाता है और निर्वाचकोंने उससे उस विलके सम्बन्धमें 


सम 
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जो कुछ कहा है, उसपर उसे पूरा ध्यान देना पडता है | निर्वाचक चाहे 
पत्रसे, चाहे डेपुटेशन द्वारा चाहे स्वयं जाकर, प्रतिनिधियोंस अपने 
दुःख और शिकायतें कह सकते हैं; और यद्यपि मंत्रियोंके जितने प्राइ- 
बैट मेम्बरोंके पास डेपुटेशन नहीं आते, तो भी दीरेभरमें उनके पास 
बहुतसे छोग और डेपुटेशन आते हैं। कभी कभी उन्हें मंत्रियोंके पास 
अपने निर्वाचकोंकी ओरसे डेपुठटेशनभी छेजाना पड़ता है, जिससे 
उनका अभीष्ट और मत माद्धम हो जाय | 

अपने निवाचकोंके लिए प्रतिनिधियोंकों केवल व्यवस्था और शास- 
नसंबंधी कार्य नहीं करने पडते, वल्कि उन्हें और भी बहुतसे मिश्र 
- कार्य उन्हें खुश रखनेके लिए करने पड़ते हैं । प्रत्येक प्रतिनिधिको 
न सिर्फ अपने निवोचकोंकों, वल्कि उनकी ब्ियों और पुत्रियांको भी 
प्रसन्न रखना होता है। उसके पास दर्शकोंकी गैलरीमें स्थान दिल्य- 
नेके प्राथनापत्रोंके ढेर छग जाते हैं, विशेषकर उन दिनों, जब कोई 
महत्त्वपृण विछूपर विवाद होनेवाल्य होता है | प्रायः वह अपने मित्रों 
और उनके पुत्रियों या ल्लियोंको, जिनसे उनका केवछ राजनौातिक 
सम्बन्ध है-सामाजिक नहीं--समभाभवनमें छेजाता, छतपर उनका 
मनोरंजन करता तथा स्कूछी छड़कों और लड़कियोंकों टहछता देख 
पडता है । 

ये तो हुए उसके पार्लमेंटके काम | इनके सिवा जब उसे पार्लमें- 

ठके कामोंसे छुट्टी मिलती है या जब पार्लमेण्ट बन्द रहती हैं, तब 
उसे और भी तरह तरहके काम करने पडते हैं| उसे समय समयपर 
अपने निर्वाचकोंके सामने वक्तता देनी होती है, जिसमें वह पार्लमेण्टके 
कामोंकी समालोचना करता हुआ दिखलाता है, कि मैंने उन कार्ममें 
कितना योग दान किया | हलकेमें सामाजिक, राजनीतिक और वार्मिक 


हि मम 
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सभी प्रकारको सभाएँ हुआ करती हैं। उनमें उसे उपस्थित होना 
ओऔर कभी कभी सभापतिका आसन भी ग्रहण करना पडता है | जब 
तब, उसे उन्नति विषयक वक्तताएँ भी देनी पडती हैं। उसे बाजार 
खोलने तथा गाडनपार्टियों और अन्य उत्सवोंमें शामिक होना 
पडता है। इन सब अवसरोंपर स्थानिक मेम्बरोंकी हमेशा आवश्यकता 
रहती है। इससे माद्धम होता है, कि प्राइवेट मेम्बरोंको बिलकुल 
फुरसत नहीं रहती । 

वह प्रायः शिकायत किया करता है, कि सभामें उसका समय वृथा 
ही नष्ट हुआ । कभी कभी विभागकी प्रतीक्षा करता करता वह ऊब 
जाता है और लेक्चरबाजोंके भद्दे व्याख्यान देने और मामूली बातोंमें समय 
नष्ट करनेपर दाँत पीसता है। कभी कभी सभामें हरी वेंचकी एक 
ओर बैठे और कागजोंका पोथा लिये वह उत्सुक इश्टिसे अध्यक्षकी 
ओर ताकता रहता है, जिसमें उसकी नजर पड़ते ही वह वक्तृता देने- 
को उठ खड़ा हो। इस उम्मीदपर वह घण्टों क्‍यों न बैठा रहे, पर अध्यक्ष- 
का उसकी ओर नजर फेरना और उसे स्पीच झाडनेका अवसर 


: देना बढ़ा ही कठिन हैं। पर ऐसा समय भी बहुत आता है, जब 
' बह सभाके वादविवादमें खूब योग देता है और मन ही मन अहड्जारके 


साथ सोचता है, कि में सभामें कितना काम कर रहा हूँ और छोग मेरी 
बातोंकों कितने ध्यानसे सुन रहे हैं । 

जो मेम्बर समाभवनमें उपस्थित रहते हैं, वे प्रायः सोचते हैं, कि 
हमारे जिस वत्तमान जीवनमें कइयोंके मतसे शक्ति नष्ट होने, आशा 
भड़ होने ओर सब प्रयत्न विफल होनेके सिवा और कुछ नजर नहीं 
आता, क्‍या वह जीवन इस योग्य है, कि उसके लिये इतना जात्म- 


त्याग किया जाय | पर जो मेम्बर समाभवन छोडकर घर लछोटते है, 


के अेि- नम 
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मन ही मन प्छताते हैं, कि वहाँ कुछ देर और व्हरकर हमने धुरंघर 
वक्ताओंके ओजस्तरी व्याख्यान क्यों न मुने | तात्पर्य यह है, कि जो 
मेम्चर सभामें शिकायत करते और वहाँसे उठ भागना चाहते हैं, वे ही 
सभाके बाहर आनेपर पछताते और वहाँ फिर जाना चाहते हैं। 
सर जीर्ज ट्रेबेलिनने अपने मेकौलेके जीवनचरितमें लिखा है, कि 
लत कक, “४१८०३ ई० में पार्डमेंटी-नीवन बडा टेढ़ा और सकूठ- 
खीर है। गये था। शामको वोटके लिए इन्तजार करना और वाद 
छौवियोंमें आध मी चक्कर लगाना पड़ता था। उन 
वेचारोंको हले गुल्ेमें भोजन करना पड़ता था; उसपर भी कौर मेँहमें देत्त 
ही विभागकी घंटी वजती और उन्हें वहाँ जाना पड़ता था। वहाँ पहुँचनेपर 
वे कतारमें खड़े हो जाते और २० मिनटके वाद फुरसत मिलनेपर एक 
कौर और मुँहमें डाल छेते। इसी प्रकार रात बीतती और वे प्रात:काल ३ 
बजे फरवरीके जाड़ेमें पैर घसीटते घर छोटते थे। ऐसे ही उन्हें छंड 
नकी सडी गर्मामें भी मंत्रियोंके पीछे ठसाठस भर्री हुई वेंचोंपर बेठना 
पड़ता था ।” 
एक समाछठोचकका मत है, कि पार्टमेंटी-जीचन जैसा १८७३ में था, 
ठीक वैसा ही वह ४० वर्ष बाद भी था। १८८० से १८९२ तक 
सर रिचिर्ड टेम्पुल पार्लमेंटके मेम्बर रहे और उन सात आठ वर्षो्मे 
.. उन्‍हें जो अनुभव प्राप्त हुआ, उसे उन्होंने १८५३ में 
सर वर लिपिवद्ध किया | भारतवर्षमें असाधारण नाम पेदाकर 
आपने वृद्धावस्थामें पार्कमेंटमें प्रवेश ।किया | इसके पहले इंग्हण्डमें न आप 
किसी ऊँचे पदपर थे और न अंगरेजी राजनीतिक क्षेत्रमे है चमके थे। 
पर १५० वीं शताब्दीका सितारा अस्त हो ही रहा था, कि सर स्थिर 
११ 


पारलमेंट | श्धर्‌ . सातवाँ अध्याय । ] 


: ठेम्पुलने सभामें प्रवेश किया और अपनी यपूर्व कार्य्यकुशलतासे लोगेंकि 
हृदयोंमें घर कर लिया | जब आप सभामें न रहते या विभागमें 
सम्मिलित न होना होता, तव आप अपने महिल्मित्रोंकी छतपर ठह- 
लाते नजर आते थे | आपके समान परिश्रम और सचाईसे किसी 
भेम्बनने आजतक पार्लमेंटी कत्तैब्योंका पान नहीं किया | जब- 
तक आप पालमेंटके मेम्बर रहे, तवतक सम्मवतः २,११८ विभाग 
-हुए, और आपने २,०७२ विभागोंमें साथ दिया | आप लिखते हैं, कि 
“४ एक वारके सिवा मैं कभी स्वस्थ रहते विभागसे अनुपस्थित नहीं हुआ; 
सो भी उस बार मुझे एक ऐसे आवश्यक सरकारी काममें शामिल होना 
पड़ा था, जिसमें अनुपस्थित न होना मुझे शोभा न देता। इसे छोड़कर 
जिन विभागोंमें मैं साथ दे सकता था,-सबमें मैंने साथ दिया ॥” जब 
कभी आप अनुपस्थित हुए, तव या तो आप अख्स्थ थे या छण्डन 
स्कूलबोर्डमें गये हुए थे, जिसके आप मेम्बर थे। ह 
जैसे आप परिश्रमी मेम्बर थे, वैसे ही आप प्रभावशाली और ओजली 
हि लेखक थे | जबतक (६-७ वर्ष) आप पालमेंटके मेम्बर 
06 रहे, तवतक आपने 9 पृष्ठोंकी एक छोटीसी बही रखी 
जिसमें आप पार्ल्मेंटकी प्रतिदिनकी-कारवाई नोट कर लेते 
थे। इस प्रकार ६-७ वर्षेमें आपके पास असंख्य बहियाँ एकत्र हो गईं। 
इन्हीं बहियोंसे आपने अपने “ /. 7 ?०४॥०7९॥£ ? नामक प्रंथ- 
रनके लिये मसाछा इकट्ठा किया। कामन समाके सामाजिक और राजनीं- 
तिक जीवन, इसकी कार्रवाई और रीति नीति और वादाविवादका चित्र 
जिन सजीव रंगोंमें आपने खींचा है, वैसा आजतक किसी छेखकने 
नहीं खींचा | यदि आपका अनमोरू ग्रंथ-रत्न सर्वताधारणको दुष्प्राप्य 
होता, तो सम्भवतः सब लेखक इससे मनमाना उद्धृत करते | तो भी 


सातवाँ अध्याय । ] १६३ सभासद्‌ और उनके निर्वाचक। 


'पाठकेकि विनोदनार्थ आपके ग्रंथसे निम्न लिखित दो परे दिये जाते 
हैं। इन पैरोंमें आपने परिश्रमी और कामकाजू मेम्चरके जीवनके दो 
चित्र खींचे हैं | एक उस समयका, जब सभामें काम कम रहता हैं; 
दूसरा तबका, जब दम मारने तककी फुरसत नहीं मिल्ती। 
“ जिसदिन काम कम रहता है, उस दिन वह मेम्बर तीन बने 
दिनको सभार्मे जाता है और देखता है, कि जिस प्राइ- 
चाढा दिन। -ेटे विलके पेश किये जानेके अवसरपर उपस्थित होनेके 
| ये उसके मित्रोंने उससे कहा था, वही बिल पेश है। 
३३ बजेसे प्रश्न किये जाने छगते हैं, जिनसे उसका कुछ भी 
सरोकार नहीं है । इसलिये इस अवसरपर वह अपने निर्वाचर्कों या 
उनके कुट्म्बियोंको भवनके चारों ओर ठहलाता घुमाता है; क्योंकि 
अवनका दृश्य देखनेका सबसे अच्छा समय यही है; कारण, इस समय 
सब बढ़े बड़े घुरन्धर राजनीतिज्ञ ठहछते हुए नजर आते हैं, और शीघ्र 
ही मंत्रियोंके प्रश्नोत्तर सुननेके लिये सभाभवनके ठसाठस भर जानेकी 
सम्भावना रहती है | इसके बाद वह अपने मित्रोंकी छतपर छेजाता है, 
, जहाँ उनकी चाय पानीसे आवभगत की जाती है| अनन्तर समाभवनमें 
लौटकर वह अपने स्थानपर बैठता है | वहाँ वह बैठा बैठा सभाके 
वादविवादका मजा छेता है, यद्यपि वह स्वयं किसी विवादमें भाग 
नहीं लेता | कभी कभी केवल छोटे छोटे विभागोंमें वह शामिल 
हो जाता है| इसके वाद भोजनका समय आता है और वह अपने 
किसी मित्रके कमरेमें प्रवेश करता है, जहाँ दावतंकी तैयारियों हो रही 
हैं। भोजनके बीचमें ही विजलीकी घंटी वजी और वह मुंह चढाता दी 
, भवनमें हाजिरी देनेको पहुँचा; जिससे उसके दल्वालोंकों मादम हो 
. जाय, कि वह वहाँ है | इस छेडखानीके वाद, वह फिर अपना मुँह 


क 
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'चछाने छगता है और जब दावत खतमं हो गई, तव फिर समाभवनमें - 
अपनी हरी वेज्चपर दम्मदार | अब साढ़े नौ हो गये हैं और वह कान 
लगाकर वहस सुन रहा है। १०३-११ के इंधर-उघर वह फिर वहाँसेः 
उठता है और ऊपर वरामदेपर जाकर अपने राजनीतिक मित्रोंकों पत्र 
लिखता है | पर वरामदेके मवनसे लगे रहनेसे, वह सभाकी सब वातें 
सुन सकता है; इसलिये उसके कान इस ओर और आँखें कागजपर 
रहती हैं | १२ वजनेमें अभी १७ मिनटकी देर होगी, कि विभाग ! 
विभाग ! के शब्द उसके कानोंके परदेसे टकराते हैं और वह लिखना: 
पढ़ना छोड हाँ? या नए में शामिल होता हैं।......ः 
. आधी रातके वाद प्राइवेट मेम्बरोंके बिछू उपस्थित किये जाते हैं; 
इनमें वह किसीका साथ देगा जौर किसीका विरोंध करेगा, या स्वयं 
कोई बिल पेश करेगा। १२३ बजे उसे रातमरके लिये फुरसत 
मिलती है और वह मनमें यह विचारता वापिस जाता है, कि खैर सभा 

वैसी खराब जगह नहीं है ! ? ह 
४ जिस दिन सभामें अधिक काम होनेवाला है, उस दिन वह ११ 
बजे दिनको सभामें जाता है और सीढीपर चढ़कर 


: अधिक काम- उस कमरेंमें दाखिल होता है, जिसमें किसी प्राइवेट 


, चाला दिन | 


बिलूपर विचार हो रहा है| सम्भवतः इस बिल्से कोई 
भौतिक उन्नति होनेवाली है | यदि वह स्वयं कमेटीका सभापति है, तो 
उसे चार वजेतक, विना दम मारे, काम करना पडता है। यहँतक, कि 
उसे नाइता करनेकी भी फुरसत नहीं मिलती | कानूनगोंकी वहस सुनना, 
विद्वानोंकी बातों तथा मित्रों और विरोधियोंकी गवाहीपर ध्यान 
देना, और प्रस्तुत प्रश्नपर विशारदोंकी सम्मतिपर गौर करना आदि 


सभापतिके काम हैं। इस प्रकार दिनमर- काम करनेके पश्चात्‌, 


क 
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जे जब प्रश्न करनेका समय बीत रहा है, वह अपने स्थानपर जाकर 
जो प्रश्न करना होता है, करता है, और विरोधी दलकों समाका नेता 
'जो उत्तर देता है, उन्हें सुनता है | 
इसके वाद वह बहस सुनता है और बीच बीचमें यह समझकर कि 
इस वार मुझे बोलना है, उठ खड़ा होता है। पर उठते ही वह जान- 
“कर, कि किसी दूसरे मेम्बरका नाम पुकारा गया है, दाँत पीसकर रह 
जाता है | आखिरकार, आठपर घड़ीकी सूई आई नहीं, कि 
उसकी और अध्यक्षकी आँखें चार हुई और वह अपनी फ़ूछझड़ी छोड 
नेको आगे बढ़ा । पर अफसोस | उसके नसीबमें अब भी व्याख्यान 
देना बदा नहीं है; क्योंकि आघ धण्टेतक नास्‍्ता पानीके लिये बहस बन्द 
रहेगी | लेकिन उसे चैन कहाँ | कैसा खाना ! कैसा पीना | किसी 
“तरह १०-५७ कौर मुँहमें रख नाइतेका रस्म अदा किया, और सम- 
यसे ५-७ मिनटके पहले ही अपनी जगहपर जा डटे, कि कहीं यह 
-मौका भी ने निकल जाय, जिससे हाथ मलकर रह जाना पढ़े | 
८३के आसपास वह ठाठसे ९ बजेंतक अपनी बक्तुता देता है। 
मनको कुछ शान्ति मिली । पर कैसी शान्ति और केसा आराम! शीघ्र 
ही उसके शत्रु उसकी वक्तृताकी धाजियाँ उड़ाने लगते हैं । दो एक 
बार बीचमें, सभाकी आज्ञासे, अपने विरोधियोंकी नासमझी और 
गछतखयालीका परंदा खोलनेके लिये वह खड़ा होता हैं। इसके वाद 
जब वबहससे मामला तय नहीं होता, तब आधी रातके पहले विभागकी 
-नोवत आती है | इसके वाद कई बविद्वान्‌ सजन वे विशेष प्रस्ताव 
उपस्थित करते हैं, जिनमें “आधी रातवाला नियम” लागू नहीं है | 
'एक डेढ़ वजेतक उनपर विचार होता हैं और विभाग होनेपर 
सभा बन्द की जाती है ) तब वह यका मादा घर वापिस जाता है जीर 
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सोचता है, कि इस प्रकारका कठिन जीवन बितानेके- लिये कौन पार्क 
मैंठका मेम्बर होना चाहेगा ?” 
सर रिचर्ड ठेम्पुछके इस वर्णनमें थोडा बहुत हेर फेर कर देनेसे 
। आजकलकी कामन सभाका यथाथे चित्र चिंत्रित हो 
पहले और जता ले जमा ने है हि 
. आजकलकी रयिगा,। आजकल संभा पौने तीज बजे बैठती है और 
कार्रवाइयों्में प्रश्न ३ बजे किये जाते हैं। १९०२ के पहले टिफि- 
अच्तर।  शके समय समभाका काम 3 घंटेके लिये बन्द कर दिया 
जाता था, जिसमें अध्यक्ष चाय पी छे। आजकल सभाका काम बन्द 
नहीं किया जातां। ठिफिनके समय जब अध्यक्षको भोजन करना होता 
है, तब उसके स्थानमें उसका सहकारी सभापतिका आसन ग्रहण 
करता है | जो हो, इस समय भीड कम हो जाती है; क्योंकि सभी 
टिफिन लेने बाहर चले जाते हैं | विवादग्रत्त या विरोध किये गये 
बिल आजकल १२ बजेके बदके ११ बजे रातकों ही रघइभूमिसे हटा 
दिये जाते हैं और जो पहले आधी रातवार नियम कहलाता था, वह. 
आजकल “११ बजेवाला नियम” कहलाता है । 


पहले और आजकलकी सभाके वर्णनमें सिर्फ इतना ही अन्तर है; 


नहीं तो सर रिचर्ड ठेम्पुठका उस समयकी सभाकी कार्रतईका चित्र 


आजक छकी सभाकी कार्वाईका जीता जागता चित्र है। 


326. 
रह 


आठवों अध्याय | 
कागजपन्न, प्रेस और पब्लिक । 


कल: ल्छ--_्कनस३ण-_-_--..__ 
मर न 


गत अध्यायोंमें हम कामन सभा, उसकी कार्रवाई और उसके मेम्ब- 
रोके कर्त्तव्योंके विपयमें बहुत कुछ कह आये हैं। इस अध्यायमें 
यह दिखलाया जायगा, कि कामन-सभाकी पुरानी कार्रवाईयों और 
इसके मेम्बरोंके करत्तैन्योंका पता किन किन सूत्रोंसे लगता हैं; किस प्रकार 
सामयिक समाचारपत्रोंकी इन कार्रवाइयोका समाचार माद्म होता 
था और माद्ूम होता है; सर्वसाधारणका उनसे क्या सम्बन्ध हैं; और 
वे किस प्रकार सभाकी कारवाइयोंका ज्ञान प्राप्त करते हैं.॥ 
. हाथके टिखे हुए पुराने कागजपत्रोंके सिवा, कामन सभाके पास 
ऐतिहासिक मूल्यके और प्राचीन कागजपत्र नहीं है। 
ये कागज कई भागोंमें है। इनमेंसे तीन भाग मेम्बरोंकी 
छाइब्रेरीमें हैं | एक वह, जिसमेंसे १६२१ वाले कामन 
सभाके प्रतिवादपत्रवाले प्रूष्ठको प्रथम जेम्सने फाड़े निकाछा था | 

दूसरा वह, जिसमें १६७२ में कामन सभाके पाँच मेम्बरोंको 
गिरफ्तार करनेके प्रथम चाल्सेके प्रयत्नका आंशिक वर्णन है; तीसरा 
वह, जिसमें १६७० में क्रॉमवेलके लम्बी पालमेंट बन्द करनेका 
हाल लिखा गया था, पर पीछे हटा दिया गया | बाकी भाग अध्य- 
क्षकी लाइब्रेरीमें हैं। पर पुराने मूल दस्तावेज, जैसे मेम्बरोंकों बुल्गनेवाले 
पुराने रिठ, पार्लमेंटी रोछ, और स्टैटयूट रोल, और पुराने व्रिठ और ऐक्ट, 
ज्यादातर रेकड आफिस और विक्टोरिया ठावरमें पाये जाते हूं, जो 
छा सभासे छुगा हुआ है। ये कागजपत्र केवछ कामन सभाके नहीं हैं, 
बल्कि सम्पूर्ण पार्लमेंटके हैं । 

१ देखो प्ृष्ट १७१ नीचेसे ३ री, ४ चौथी, और ५ वीं लाइनें । 
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कागजपतम्र । 
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प्रधान सरकारी कागजपत्र, जिनमें पार्लमेंटक्ी कार्रवाईका वर्णन है 
हो कोर) दो भागोंमें विभक्त हैं| एक वह जो पार्लमेंटीरोलके 
कागजपन्न। “र्गसि मशहूर है और जिसमें सातवें हँनरीके शासन- 
कालके- अंन्ततकका हाल छिखा है; दूसरा वह, जिसमें 
बादका हाछ लिखा: हैं और जोः दोनों सभाओोंके जनेलके नामसे 
विख्यात है। - (७४७४४ 
पार्लमेंटीरोल फोलियो आकारके ६ भांगोंमें हैं | वे छाई सभाकी 
आज्ञासे - १७६७ ई० में छापे गये थे और उंनका 
सूचीपत्र १८३३ में तैयार किया गया था। इन भागोंमें 
' पार्मेंटका. सबसे: पुराना हाछ ११७८ ६० का और 
स्वेसे पीछेका. हा १७००३ ई० का है। पर प्रथम भांगंके आरम्ममें 
परिशिष्टके रूपसें १५१३ से १७०३ तककी थोडी बहुत बातें पाई 
जाती हैं, जिनसे माछूम होताः है, कि उस समयेके छार्ड संभाके 
जर्नछोंमें जो-बांतें लिखनेसे रह गई, वें ही उसमें दी हुई हैं। 

- पहले अध्यायमें हम पुरानी पार्लमेंटके कार्योका जिक्र करे आये हैं, 
और हमारे. पाठकोंको स्मरण होगा, कि उसं समय उसका. प्रधान. कार्य 
केवल प्रार्थनापत्र देना “था, जिसमें वह अपने दुःख और शिकायत दूंर 
करनेकी प्रार्थना करती थी। पार्ठमेंटी रोछोंका ज्यादा हिस्सा इन्हीं 
प्रार्थनापत्रों और उनके उत्तरोंकी छोटी छोटी टिप्पणियोंसे भरा है । 
' जब पार्लमेंट हाईकोटेकी हैसियतसे विचार करती थी, तब उसमें 
दोनों पक्ष अपने अपने जो प्रमाण देते थे, उनका भी थोडासा हाल 
उन रोलोंमें है। पोर्दमेंट खोलनेके समंय जो शिश्चार. होता था, 
.उसका भी उल्लेख उनमें है। प्रारम्ममें केवल अत्यन्त महत्त्वपूर्ण ऐक्ट ही- 
कमी कंभमी टठाक छिये जांते थे; पर तृतीय- स्चिर्डडे समयसे. पार्लमेंटके 





पालसंटीरोल 
क्‍या हैं? 


नपणचा जापचणक ॥ ] रृ ८६, फाभजपनज; अस भार पाव्छका 


सब ऐक्ट नियमितरूपसे रोलपर चढाये जाने छगे। पीछि प्रार्थना- 
पत्रोंका चढ़ाना बन्द कर दिया गया; केवछ ऐक्टोंका चढाना रह गया | 
छार्ड सभाके जर्नलोंका जन्म १५०९ ६० में हुआ । पर आठवें 
हेनरीके शासनकालकी सब आवश्यक वातें उनमें नहीं 

कामन सभाका <. 
जर्नल।. 5! उस समय कामन सभाका अपना भवन न था; कभी 
वेस्टर्मिन्टटरमें बैठती थी, कभी दूसरी जगह। 
१७४७ ३० में सेण्टस्टिफिनके गिरजेमें इसे स्थायी स्थान मिछझा | इसी 
साल्से कामन सभाका वर्तमान जर्नल रखा जाने छठगा। हम लोगोंको 
इतना माछ्म हुआ है, कि इसके बहुत पहले सभाका छर्क॑ एक 
रजिस्टरमें उसका हाल लिखा करता था, पर इस समय उसका पता 
नहीं है। १७८१ से १६०३ ई० तकके भी कामन सभाके जन 
लोंका ठिकाना नहीं है | जिन हस्तलिपियोंके आधारपर वर्त्तमान छपा 
हुआ संस्करण प्रकाशित किया गया है, वे १७ वीं शताब्दीके अन्तर्मे 
तैयार की गई थी; और ऐसा मादूम होता है, कि उस शताब्दीके 
प्रसिद्ध राजविद्रोहके समयमें ही मूछ हस्तलिपियाँ या तो तितर बवितर 

हो गई या नष्ट कर दी गई थी । 

देखनेसे माछम हुआ है, कि प्रत्येक सभाके प्रथम कई वर्षोके 
..... जर्नल परीक्षाप्रकतिके थे | उनमें कहीं कहीं व्यक्ति- 
बन १ गत बातें भी लिखी हैं। पर पीछे जब छेख-पद्धति 
निश्चित हो गई, तब इस प्रकारकी वार्तोका लिखना बन्द 
हो गया | आठवें हेनरीके श्ञासनकाठ्में ल्यर्ड सभाके प्रथम जर्नलोका 
ग्रवन्धकर्ता जान टेलर था | उसने मौके बमीके अपने और अपनी 
सम्मतियोंके विपयमें अनेक प्रकारकी बातें लिखी हैं | वह केवछ पार्ल- 
भेंठका कक ही नहीं था, वल्कि कनवोकेशनका 'मुखिया भी। उसने 


 ककृषरट, डा 
जज ६०: ह. उपाय फवपिएय + 


लिखा है, कि विल्ट्स नामक स्थानके अर्लने, बिना उसके कहे, चार 
गवाहोंके सामने, रिंकनशायरमें स्किर्बीके गिरजेमें जगह खाली होनेपर 
उसे नियुक्त करनेकी प्रतिज्ञा की थी | वह ओजल्ी शब्दोंमें यह भी 
वर्णन करता है, कि अध्यक्ष होनेपर इस खूबीसे मिस्टर ठोमस नेवि- 
छौने काम किया, कि राजाने उसी वक्त उसे “नाइट? की उपाधिसे 
विभूषित किया। उसके छेख अधिकतर लैटिनं-माषामें हैं, पर कहीं कहीं 
उसने अंगरेजी भी लिख मारी है; जैसे, ४६ 5 ब872८०९ 97 ६० 
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८००६.” अर्थात्‌ छाडे समाकी सम्मति है, कि मछलीके व्यापारी 
आगामी ब्रृहस्पतिवारको ९ बजेतक. यहाँ आजानेके लिये सूचित कर 
दिये जायें | 

सबसे पहले कामन सभाके जनैछोंमें इसकी कार्रवाईका थोडासा 
हाल रिखा जाता था और बिलेंके तीनों पा्ठोका कुछ जिक्र कर 
दिया जाता था | उसके बाद दौरे खुलने और बन्द होनेके समयके 
. शिष्टाचारोंका वर्णन लिखा जाने छगा, पर पहले कम, पीछे- पूर्णछूपसे | 
* महारानी एलीजबेथकी दूसरी पार्लमेंट खुलनेके समय कोई उत्सवादि 
न हुआ | उसका कारण १५६२ के जनेलमें यह बताया गया है, कि... 
उनकी आँखमें कुछ दर्द था | धीरे धीरे केवछ विलोंके नाम और पाठ 
लिखनेके बदले, उनकी और बातें भी लिखी जाने छगीं। एक जगह उसमें 
यह भी लिखा है, कि जब कामन छोगोंने महारानी एलीजवेथको विवाह 
करनेके लिये बहुत दबाया, तब आपने उन्हें इस विषयमें और अधिक बढ़- ह 
नेसे रोका और अध्यक्षने महारानीकी यह आज्ञा भी पढ़ सुनाई, कि अबसे 
प्रस्तावोंमे ( ०४०४ ) बहुतं कम समय लगाया जाय और यथा- 


आठवॉन्थष्याय । ] १७१ कागज़पत्र, प्रेस और पब्लिक । 


शक्ति लम्बी वक्तृताएँ न दी जायेँ । कहीं कहीं कार्यप्रणालीसम्बन्धी 
नियम भी छिखे हुए पाये जाते हैं। जर्नढोंमें विशेषाधिकारकी भी 
चर्चा है ओर मिस्टर आर हा जौर उनकी “तामसिक वक्तुताओं 
को उनमें बहुत स्थान दिया गया है। माछम होता है, कि उसने सभा- 
के मेम्बरोंपर शराब पीने और मतवाला होनेका दोष छगाया था। इस अप- 
राषके लिये उसे अर्थ और शरीर्‌-दण्ड मिला | प्रथम जेम्सके शासनकाल में 
कामन सभाके जनलेकि छेख लम्बे चोड़े होने ढगे और सम्पादक्की व्यक्ति 
गत बातें और भी ज्यादा छिखी जाने लगीं | छर्कन एक स्थानपर यह ्‌छ्षुद्ध 
घटना भी लिख डाली है, कि एक वार किसी विलपर वादविवाद हो रहा था, 
कि -एक कौ सभामें उड आया और अशकुन शब्द बककर चला गया | 
वह एक वार अध्यक्षेके साथ किसी भोजमें गया था, जो मस्चेंण्ट टेल्रके 
हॉलमें हुआ था। इसके विपयमें उसने जर्नठमें वड़ी ठम्बी चौड़ी हॉकी है। 
वह कहता है, कि इस अवसरपर अध्यक्षने कामन समभाके प्रतिनिधिकी 
हैसियतसे मार्पपेन रोटी भोजकी नजर की । जर्नलोंको देखनेसे माद्म- 
होता है, कि सभामें जो व्याख्यान दिये जाते थे, उनका सारांश लिख 
लेनेकी वह यथाशक्ति चेश करता था; पर देखा जाता ह, कि प्रायः 
बह लैटिन और वाइबलके शब्दों और प्रसिद्ध वाक्योंके सिवा जो उस 
समय व्याख्यानोंमें बहुत घुसा दिये जाते थे, और कुछ नहीं 
टाक सकता था । पर टेबल्के पास बैठकर वादविवाद नोठ करनेकी 
यह प्रथा, आगेके इतिहासवेत्ताओंके लिये चाहे जितनी छठाभदायक 
क्यों नहो, शीघ्र ही उठा दी गई । प्रथम जेम्सको ऐसी चुरी आदत 
पड़ गई थी, कि वह हमेशा कामन सभाका जर्नल मैँगाकर पढ़ता ओर 
जो कुछ उसे बुरा माछम होता उसे फाड़ देता। झीत्र ही सभाने प्रति- 
वाद किया, कि सभाकी कार्रवाई प्रकाशित न की जाय और अन्तर्मे 


अ्रथम जेम्सके उत्तराधिकारीके शासनकालमें १६२८.ई०में कामन 
संभाने यह मन्तव्य स्त्रीकार किया, कि अबसे हर्क वक्तार्थेकि व्याख्यान 
न लिखे | १६४० ई० में छोटी पार्लमेण्टने इस बातपर और जोर दिया, 
और एक दूसरे मन्तव्यद्वारा, तत्कालीन सहायक क्लर्क मिस्टर रशंवर्थकों 
आज्ञा दी, कि सभाकी आज्ञाओं और रिपोर्टेके सिवा सभाकी और 
'कोई कारवाई सभाके कहे बिना, लिपिवद्ध न की जाय | तबसे समांके 
कर्क केबछ उन्हीं कार्मोंकों लिखते और .जर्नछोंपर चढ़ाते गये, जो 
भवनमें होते थे। कहीं हुईं बातें नहीं लिखी जाती थीं, तो भी कभी 
कभी विवाद वगैरह भी लिख लिये जाते थे। पर इनका अधिकांश 
दूसरी जगह पाया जाता है, जर्नलोमें नहीं। 
इस प्रकार वक्तता लिखे जानेकी मनाही हो जानेसे, जर्न॑ोंमें उल्ले 
खनीय विषयोंका क्षेत्र कम हो गया। पर सभाका काम धीरे घीरे इतना बढ़ा 
पके उसके छिये भी जनलोंमें काफी स्थान न रहा और झीत्र ही नये 
रजिस्टर तैयार करने पडे | 
६८० ई० में कामनसभाने यह मन्तबव्य स्वीकार कियां, कि. 
की अबसे सभाके प्रत्येक दिनकी कार्राईका विवरण 
चाईका प्रका- पी और मेम्बरेंमं बॉँठा जाय। यह प्रथा आजतक 
शन |. पेली आती है और हर दौरेके आरभम्ममें ही; सभा 
इसके छिये आज्ञा प्रचारित कर देती है। इन विवरणोंके 
साथ साथ और भी कई प्रकारके इतने पत्रादि मेम्बरोंमें बॉँठे जाते हैं, कि 
दौरेभरमें समाके प्रत्येक मेम्बर्के पास ढेरके ढेर कागज इंक्ठे हो. 
जाते हैं |. इनमें प्रत्येक दिनकी होनेवाली कार्रवाई, विछों, और उप 
प्रस्तावोंकी सूचना, प्रइनों और डिवीजनोंके दिग्दशैनके सिवा और 
सी बहुतसी बांतें रहंती है। 5-3 


आठवों अध्याय । |] १७३ कागजपत्,, घेस भोर पाध्छक। 


टेबल्के पास बैठकर, प्रत्येक सभाका छर्क प्रतिदिनकी कार्रवाईका 
जो सारांश लिखता है और जो दूसरे दिन सबेरे छपकर मेम्बरोमें 
वॉटा जाता है, वही पीछे बढाया जाता है ओर वद्धितरूपमें जर्नरों- 
पर चढाया जाता है। 
.. सभाको जो रिपोर्ट और पत्रादि दिये जाते थे, वे समय समयपर 

पार्कमेण्टी ्राचीन नियमानुसार जर्नछोंमें सम्मिलित कर लिये जाते 
कागज पत्नोकी ओर १७ वीं शताब्दीमें कभी कभी सभाकी आज्ञा 
भडरता । छापकर प्रकाशित भी किये जाते थे | 

१८ वीं शताब्दीमें इन पत्रोंकी संख्या बढ़ने छगी और कमेटियोंकी 
जो रिपोर्ट जर्नलोंमें प्रकाशित नहीं हुई थी, उनमेंसे कामकी रिपोर्ट 
१७७३ ई० में छौँट ली गई | इन छाँटी हुई रिपोर्टेके चार भाग 
हुए, जिनमें १८०३ ६० में और ११ भाग जोड़े गये । इस प्रकार 
सूची मिलाकर कुछ १७ भाग तैयार हुए। इसके वाद फ़िर इतने 
पार्लमेण्टी कागज इकट्ठे किये जाने छगे आर आजतक इकद्ठे किये 
जा रहे हैं, कि उनसे दोनों सभाओंक्री छाइत्रेरी ओर गेल्रौकी कई 
आल्मारियाँ भर गई हैं। इन पार्लमेण्टी कागजपत्रोंकी साधारणतया 
व्छबुक' कहते हैं। इस समय इन कागजपत्रोंके फोलियों आकारके 
७००० भाग हैं | केवल १००८ के ही पालमेंटी कागजपत्र १२६ 
भागोंमें हैं और आलमारी जितने चौड़े और २७ फुट डेँचे स्थानमें 
रक्खे हैं | पार्लमेण्टने इन कागजपत्रोंकों चार विपयोंमें बॉँठा है और 
प्रत्येक विपयके पृथक पृथक भाग हैं। इन चार विपयेकि नाम थे है:--- 

(१) पब्लिक ( सरकारी ) ब्रिछ | (२) कमेटियोंकी रिप्रीट । 

(३) कमीशनोंकी रिपोर्ट । (9) हिसाव और पत्रादि | (०००एा७ 
गाते ?०[7०:5 ) 


'पालेमेंट । १७४ [ आठवोँ अध्याय | 


: जिन भागोंमें इन विषयोंका विवरण .रहता है, वे हर दौरेके अन्तमें 
नविषयानुसार छोटे जाते हैं । हिसाब और पत्रादि विभागमें जिन जिन 
बातोंका समावेश किया जाता है, उनमें वे असंख्य रिपोर्ट भी हैं, जो 
कामन सभाके विशेष या पार्लमेण्टके स्थायी नियमोंके अनुसार पार्लमेण्टके 
अनुसार सामने पेश की जाती हैं। इन पार्मेण्टी कागजपत्रोंके सूची 
पत्र भी रक्खे जाते हैं| इस समय दो बड़े सूचीपत्र हैं; एक १८०१ से 
१८५७२ तकके कागजपत्रोंका, और दूसरा १८०२ से १८९९ तकके 
कागजपत्रोंका । १८९५९ के बादसे एक-वार्षिक और दश-वार्षिक दो 
धकारके सूचीपत्र तैयार किये जाने छगे | ह 

इन सूचीपत्रोंसे कागजोंका महत्त्व और भी बढ़ जाता है । इनमें 
सरकारी दस्तावेज बड़े कामके हैं | ये केवल इतिहासके ही विद्यार्थि 
योके लिये आवश्यक नहीं हैं, बल्कि सरकारके मंत्रियों और उन 
'लोगोंके लिये भी आवश्यक हैं, जो इस विशाल ब्रिटिश साम्राज्यमें देश- 
आसन और व्यवस्थापनमें छंगे हैं | 
१६२८ और १६४० ई० में कामन सभाने क्लर्कोको वक्ततां 
'न लिखनेकी जो आज्ञा दी थी, उससे पार्कमेंटी कारवाइयोंके सरकारी 
कागज पालेमेण्टी वादविवादके कागजोंसे बिलकुछ अलग हो गये | 
१६२५८ ई० में कामन सभाके जन॑छोंका प्रथम भाग समाप्त : 
छुआ और १९०९ ई० में पाल्मेण्टी वादविवादकी सरकारी रिपोर्टकी 
नई सीरीज आरम्भ हुई। इन दोनों साछोंके बीचके २७५ वर्षोमें 
पाल्मेण्टमें जितने व्याख्यान और वादविवाद हुए, 
पालमेण्टी उनका ज्ञान प्राप्त करनेके लिये हमें प्राइवेट और 
अकाशन। रंसरकारी रिपोर्टीकी शरण लेनी पड़ती है। इस 
वृहत्‌ कालके प्रारम्भ? ये रिपोर्ट उन नोटोंसे तैयार की 


आठवाँ अध्याय । ] १७५ कागजपच, पेस और पब्लिक । 


जाती और पार्ठमेण्टी आज्ञाओंके विरुद्ध प्रकाशित की जाती थीं. जो 
चोरीसे पा्लमेण्टमें लिख लिये जाते थे। पीछे पार्कमेंटने, विशेषकर 
कामन सभाने, पाल्मेण्टी रिपोर्टरों ( पार्लमेण्टके संवाददाता ) के 
वादविवाद ठाकने और उन्हें प्रकाशित करनेपर एतराज करना बन्द 
कर दिया। वे पार्लमेंट्में आने जाने, और वक्तृता प्रकाशित करने 
लगे | अन्त पार्कमेंटने खुले तोरपर पार्ठमेंटी वादवियादकी प्रूरी 
रिपोर्ट निकालनेकी आज्ञा दे दी और इन रिपोर्टेके तैयार करनेमें हर 
तरहका साहाय्य और उत्साह दिया । इतना ही नहीं, वल्कि उसने सर- 
कारी खजानेसे कई रिपोर्टेके प्रकाशित करनेका व्ययवतक दिया 
' यद्यपि ये रिपोर्ट सरकारी नहीं थीं, तो भी इनपर विश्वास किया 
जाता था | 

'दार्घकालीन पार्ठमेण्ठके समयमें कामन सभा अपनी कार्रबाइयों 
और बिवादोंकी रिपोर्ट प्रकाशित किये जानेमें हर तरहकी कठिनता 
उपस्थित करती थी। 

विशेष अवस्थाओंर्मे उसकी आज्ञासे कुछ वक्तताएँ छापी जाती थीं 
पर उसकी आशज्ञाके त्रिना व्याख्यान प्रकाशित करना 
मना था और कई बार ऐसा करनेके लिये छोगोंको 
कडी सजा भी दी गई थी। 

यह प्रथा द्वितीय चाल्सके इंग्लैंडोके राजा वनाये जानेके बहुत 
पीछेतक जारी रही; इसलिये इस काडठका हम छोगोंका पार्लमेण्टी 
वादविवादका ज्ञान बहुत अल्प और असम्बद्ध है । 

उदाहरणार्थ, द्वितीय चार्ल्सकी द्ीर्वकालीन “कैत्रेलियर! पार्ठमे- 
ण्ठके प्रथम ६ वर्षोके वादविवादका रेकई नहीं है; जिससे हमें उनका 


पाऊमटकी कढ़ाई । 


०३ हि हे 
प्रहमंथध। | श्छद्‌ आठवों अध्याय | | 





ज्ञान प्राप्त हो | हाँ, -चिहट्बेयों, जीवनचरितों, -और डायरियों -आदिसे 
इनके विषयमें कुछ पता चलता है। १७ वीं शताब्दीके अन्तिम कई 
व्षोमें ओर सम्पूणे १८ वीं शताब्दीमें सर्वसाधारणकी पार्लमेण्टी 
कार्खाइयाँ जाननेकी इच्छा इतनी बढ़ी, कि. उन्हें किसी न किसी 
तरहसे सन्तुष्ट करना ही पडता था | पर पार्ठमेण्टी अपनी नीतिरक्षामें 
इतनी कडी थी, कि उसमें और समाचारपत्रोंमें बराबर झगडा होता ही. 
रहा। भे नामक प्रसिद्ध प्रंथकारने अपने ("००॥5धपएपंणार्शं ला5६0ए 

में इसका विशदरूपसे वर्णन किया है | इस सम्बन्ध १७३८ और 
१७७१ की घटनाएँ अत्यन्त महत्त्वपूर्ण समझी जाती हैं । 
१७३८ के पहले वादविवादोंकी रिपोर्ट लंडन मैगजीन, जेंठि- 
छमैन्स मैगजीन, और स्कॉट्स मैगजीनमें निकछा करती थीं । वक्ता- 
ओके नामके बदले उनके हस्ताक्षर प्रकाशित किये जाते थे और : 
पार्लमेण्ठसे बचनेके लिये दौरेके अन्तमें व्याख्यान छापे जाते थे | 
१७३८ ई० में कामनसभामें इसकी आज्ञाके -इस प्रकार. उल्डन 
किये जानेके प्रश्नपर विचार हुआ और निश्चय हुआ, कि अबसे इसकी 
कार्रवाई न पार्लमेंट बैठनेके समय और न॑ छुट्टियोंके समय प्रकाशित 
की जाय और जो ऐसा करनेका साहस करेंगे, उन्हें कठोर दण्ड दिया 
जायगा | पर इस निश्चयका नतीजा कुछ भी न हुआ; कारंबाइयाँ 
छपती ही गई और झगड़े होते ही रहे। इस काममें प्रकाशक अपनी बुद्धि 
खूब खर्च करते थे | वे अपने मैगजीनोंमें वादविवादका छश्य पार्लमेंटके 
भवनमें न खींचकर, ग्रेट लिलिपटकी सिनेट जैसे स्थानमे खींचते थे और 
वक्ताओंका असली नाम न देकर उनके बढले ब्रूटस, मार्क, ऐण्टनी आदि 

रोमन नाम देते थे । पार्मेंठ भी चुप न बैठती। वह उडगेट और अन्य 
प्रकाशकोंको बेइलत करती और उन्हें बड़े घरकी हवा खिलाती | 


आठवाँ अध्याय । ] १७७ कागजपत्र, प्रेस और पब्लिक । 
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'पार्लमेंटमें अनजान आदमियोंके आनेके लिए बड़े कड़े नियम थे और 
१७६८-१७७४ ,की पार्लमेंटके समयमें ये नियम इतनी कढ़ाईसे 
पाले गये, कि इसका नामही “विना रिपोर्टकी पार्ठमेंट” पढ़ गया | 
इसी पार्ठमेंटके समय १७७१ ई० का मशहूर झगड़ा हुआ; करने आन- 
स्लो कामन सभाके पक्षके नेता बने और ऐल्डरमैन विल्क्स प्रकाशकोंके। 
विल्कसने बड़ी चतुराईसे समस्त ढंडन नगरकी सहानुभूति अपने 
पक्षमं कर ली | 

अब प्रश्न यह होता है, कि पार्लमेण्टकी इतनी कडाईपर भी, 

कामकाजू सम्पादक और प्रकाशक किस प्रकार अपने 
पार्ल॑मेण्टी वा- वाटिकोयोकी नेके लिये 
दविवादका स- परठक प छाल्सा प्री करनेके लिये, जानको 
माचार केसे जोखिममें डाल पार्लमेण्टी कार्रवाइयों और वादवबिवा- 
मिलता था। टुंका संवाद प्राप्त करते थे। इस प्रश्नके उत्तरके डिये. 
हमें जेंटिल्मैन्स मैगजीन!के सम्पादक मिस्टर केव और प्रधान लेखक 
मिस्टर सेम्यूठ जानसनके पास जाना पडता है। यही दोनों सजन 
इस विषयपर कुछ कह सकते हैं । 

१७३२ ई० की जुलाईसे इस मेगजीनमें पालमेण्टी वादविवादकी 
रिपोर्ट छपने लगी | १७३८ ई० में मिस्टर केवने डाक्तर जानसनको, 
जो उस समय केवल ३० वर्षके थे, अपने प्रधान रिपोर्टर गुधर्रकी 
रिपोर्ट और नोट आदि सुधारनेके लिये नियुक्त किया | इसका कारण 
यह था, कि गुथरी चतुर रिपोर्टर होनेपर भी अच्छा लेखक न था | 
पर उसकी रिपोर्ट और नोठ सुधारनेके बदले, डाक्तर जानसन उन्‍हें 
नये सिरेसे अपनी भाषामें लिखने छगे। २५ नवम्बर, १७०० से २२ 
नवम्बर, १७४३ तककी मैगजीनकी सब रिपोर्ट डाक्तर जानसनकी 
लिखी हुई हैं | इसलिये यदि हम ठोग इन रिपोर्टोका विज्वास करें, 

१२ 


पक मु 
पालसद । १७८ ० [ आदवों अध्याय । 





तो कह सकते हैं, कि इन ३ वर्षो्मे पा््मेण्ठके जितने वक्ताओंने वक्तत्ताएँ 
दीं, सव मधुर और ओजस्विनी जानसनी भाषामें ही दीं | इन रिपोर्टोको 
आशात्तीत : सफलता हुईं और देखते देखते मैगजीनकी ग्राहक-संख्या 
द्विनदूनी रात चोगुनी बढ़ने लगी | इतना ही नहीं, बल्कि उसके लेख 
फ्रेंच और अन्यान्य भाषाओंमें उल्था किये जाने छगे | 

.... इन रिपोर्टिकि सम्बन्धमें, डाक्टर जानसनके जीवनचरितके लेखक 
मिस्टर मरफीने अपनी पुस्तकमें एक विचित्र घटनाका जिक्र कियां है। 
यद्यपि इस घटनाको यूरोपके सभी शिक्षित छोग जानते हैं, तो भी - 
हमारे अधिकांश पाठकोंके लिये यह नई ही होगी | इृद्धावस्थामें एक 
दिन डाक्टर जानसन मिस्टर फ़ूटके साथ भोजन कर रहे थे । मिस्टर 
फ़ूट एक प्रसिद्ध अभिनयकर्ता थे | फरूठके सिवा वहाँ होरेसक्रे विख्यात 
आपान्तरकार डाक्टर फ्रैंसिस और खय॑ मरफी मी थे। सर रावर्ट वाल्पोलकें 
मंत्रित्वकालके अन्तमें जो विख्यात वादबिवाद पार्लुमेंटमें हुआ था, 
उसकी वात छिडी ही थी, कि डाक्टर फ्रैंसिसने कहा कि “ मिस्टर 
पिटकी सबसे अच्छी वक्तृता उसी दिन हुई थी ” | जितने लोग वहाँ 
बैठे थे, उनमें अधिकांशको वह विवाद स्मरण था; इसलिये उससे वाक्य 
उद्धृत कर करें वे उसकी प्रशंसा करने रूंगे। जवतक छोग प्रशंसाकों 
पुल बाँधते रहे, तबतक डाक्टर जानसम चुप रहे | जब प्रशंसाका 
जोश दव गया, तब उन्होंने कहा, कि “ उस व्याख्यानको तो मैंने ही 
एक्स्टर स्ट्रीट के ऊपरबाले कमरेंमें बैठकर लिखा था |” सत्र छोग 
हका वकासे रह गये और फ्रैंसिसने पूछा “कैसे ?” जानसनने कहा--- 
' & महाशय ! मैंने ही उसे एक्स्टर स्ट्रीटमें लिखा था। पर में एक वारसे 
अधिक कमी कामन सभामें नहीं गया । मिस्टर केव ही दरवानोंको 
मिलये रखते थे, जिससे वे खय॑ और उनके रिप्रोटेर चुपचाप भीतर 


आठवाँ अध्याय । ] * १७५९ कागजपत्र, प्रेस और पब्लिक । 





चले जाते थे | वे वादविवादका विषय, वक्ताओंके नाम, उनका पक्ष, 
चक्तता देनेका क्रम और उनकी दलीलोंका सारांश लिख छाते थे | 
त्तव यह सब मुझे दे दिया जाता था और में उनके आधारपर उसी 
तरहकी वक्तृता लिख देता था, जैसी वे आजकल पार्मेण्टमें देते हैं?॥ 
अव क्या था; छगे लोग उनकी बेहद तारीफ करने। एकने कहा, कि 
“आपके लेखमें सदाःनिष्पक्षता रहती थी और आप दोनों दछोंको समान 
इृष्टिसे देखते थे!! [इसपर जानसनने कहा, कि “यह सर्वथा सत्य 
नहीं है । में अपने शब्दोंसे पकड जाना नहीं चाहता था, पर में इसका 
हमेशा ख्याल रखता था, कि “ब्िहिग कुत्ते कहीं आगे न बढ़ जायें! ? | 


इस प्रसिद्ध वार्ताछापका समाचार घटनाके कमसे कम १९ वर्ष 
बाद प्रक्राशित हुआ था । यद्यपि इसमें कुछ मिछावठ माछूम होती 
है, तो भी डाक्टर बरबेकहिलके मतानुसार, जो जानसनके विपयममें 
सबसे अधिक प्रामाणिक समझे जाते हैं, " इस बातचीतकी प्रधान 
बातें सच हैं ? । 


१७७१ ६० में कामन सभा और सर्वसाधारणमें जो झगड़ा हुआ 
था, उसका परिणाम यह हुआ, कि यद्यपि नामके लिये कामन सभाकी 
विजय हुई, व्यावहारिकरूपसे सर्वसाधारणकी ही बात रही । क्योंकि 
उस वर्षके वादसे ही दोनों सभाओंकी कार्रवाइयोंकी रिपोर्ट खुले तोरसे 

छपने लगीं | पर इसपर भी कई वर्षोतक पूरी और 

पा सच्ची रिपोर्ट प्रकाशित करनेमें बड़ी कठिनाइयोंका 
 अवेश। री मिसा करना पड़ता था; क्योंकि अभीतक कामन सभा 
यथाशक्ति प्रकाशकों और सम्पादकोंकी तंग करनेका 

प्रयत्न करती थी । रिपोर्टरोंके बैठनेके लिये पार्लमेण्ठके भवनमें उप- 
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युक्त प्रबन्ध. न था और अनजान आदमियोंको समा-भवनमें आने देना 
एक प्रकारका दया कार्य्य समझा जाता था | तिसपर भी उन्हें अनेक 
प्रकारकी असह्य विप्नबाधाओंका सामना करना पडता था। जिस 
प्रकार किसी बडी ओर गुप्त सभामें नये आदमीका जाना असम्य 
आचरंण समझा जाता है, उसी प्रकार अनजान आदमियोंका पार्लमे- 
ण्ठमें जाना असम्युतासूचक था | इसलिये प्रायः सभाकी आज्ञासे वे 
एकदम सभामें आने नहीं दिये जाते थे | यही कारण है, कि १९ वीं 
शताव्दीके बहुतसे महत्त्वपूर्ण वादविवाद और कई बडी ओजखिनी 
वक्तुताओंकें अग्ृतरससे हम लोग वंचित रह गये हैं | अप्ण, अयथार्थ 
और फुटकर नोठोंसे यदि कुछ बातें माछम भी हुई हैं, तो उनसे 
. उत्तना मजा नहीं आता और न उनपर विश्वास ही किया जा सकता 
है। १८३४ ई० की आगके बादसे रिपोर्टरोंके बैठनेके लिये दोनों 
भवनोंमें प्रबन्ध किया गया, और १८८८८ ई० में नये आदमियोंके 
आनेजानेंके छिये अधिक बुद्धिसंगत नियम बनाये गये। साधा- 
रणतः यह बात निःसन्देहरूपसें कही जा सकती है, कि १८१२ 
ई० के संशोधन ऐक्टके वादसे सार्वजनिक हितकी इष्टिसे पार्लमेण्टकी 
कार्रवाइयोंकी रिपोर्ट छापना आवश्यक समझा जाने छगा और सभा- 
ने भी इसका विरोध न किया। अब पा्लमेण्टका इस बातपर सदा ध्यान 
रहता है, कि जहाँतक हो सके समाचारपत्रोंके रिपोर्टरोंके आरामके 
लिये सव सामान भवनमें इकट्ठा रहे । 

आजकल जो छोग पुराने - पार्लमेण्टी वादविवादके विषयमें कुछ 
जानना -चाहते हैं, उनके लिये दो ही जरिये हैं, जिनसे उन्हें बहुत 
कुछ बातें माद्ठम हो सकती हैं। वें जरिये “ पार्लमेंटी इतिहास ' और 
“हँस *. की पार्ठ्मेटी रिपोर्ट हैं। पालेमेंटी इतिहाससे प्राचीन समयको 


स्थाः 


च्य्श जा 


कलह, आन हा (८५६. रगाइ्जपुणजु ऑपया जशी॥ आएजएप था 
न» ७७3५०» ५७५५3 क ५3७५3». ७+००००म ४०, 


चातोंका पता चछता है और हैंसर्डसे पीछेकी वातोंका | पार्लमेंटी 
त इतिहासके नामेंससे जो संग्रह विख्यात है, वह पहले 
सिहास।...... हिल १७५१ ई० में प्रकाशित हुआ | उस समय 

उसमें १६६० ई० तककी पार्लमेंटी कार्रवाइयों 
और वादविवादका हाल था | इसके वाद कावेटका प्रसिद्ध पार्लमेंटी 
इतिहास ( 7०707 5०७ ) निकला | इसमें १८०३ ई० 
तकका हाल लिखा है। इस प्रसिद्ध संग्रहका मसाला कुछ पार्लमेंटीरोल्से 
और कुछ दोनों सभाओंके जरनठोंसे, कुछ वक्ताओंके ब्याख्यानोंकी 
सच्ची रिपोर्टसे और कुछ पार्लमेंटके मेम्बरोंके अप्रकाशित और जप्ृर्ण 
फुठकर नोठोंसे, लिया गया था; पर अठारहवीं शताब्दीमें यह्‌ 
मसाछा मुख्यतः उपर्युक्त सामयिकपत्रोंसे ही लिया गया था। जब 
१८०३ में कावेटका पार्लमेंटी इतिहास सम्पूर्ण हो गया, तब उसके बादसे 
+कावेटका पार्लमेंटी वादाबिवाद ? के नामसे एक रिपोर्टमाठा निकलने 
लगी | १८०८ ६० में इस माछाके छापनेका भार ल्यूक हैंसर्डके 
ज्येष्ठ पुत्र मिस्टर टी, सी, हँसर्डने अपने ऊपर लिया। ल्यूक हेंसर्ड 
बहुत पहलेसे और अब भी कामन सभाके जरनलेंके मुद्रक थे | 
हंसने कांवेटका नाम खरीद लिया और २२ वें भागके बादसे कावे- 
टका नाम ठाइटिल पेजसे हटा दिया गया । कुछ 
वर्षकि वाद हैंसडोंने भी इसका मुद्रणभार त्याग 
दिया और उनके बाद कई मुद्रकों और प्रकाशकोंने इस रिपो्मालाको 
छापनेका प्रबन्ध किया | किसी तरह यह माला १९०८ ई० तक 
चलाई गई । यह संसारमें 'हैँसर्ड! नामसे विख्यात है। इसके पहले 
कई रिपोर्ट निकली थीं, जिनमें तृतीय जार्जके शासनकालके वादविवा- 
दोंका वर्णन था | और इसके साथ साथ सामयिक समाचारपत्रादि भी 


हंस | 
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वोदबविवादकी रिपोर्ट प्रकाशित करते थे | इनमें “मिरर आवब पार्लमेंट” 
(१८२८-१८४ १) अधिक प्रसिद्ध है। इन सबोंको इससे अपनीः 
संफाई और सर्चाईसे दवा दिया था । प्रांरम्ममें. कई वर्षोतक इसका: 
प्रबन्ध गैरंसरकारी छोगोंके हाथमें रहा । पार्कमेंटके मेम्वर और अन्य 
छोग भी वार्षिक चन्देसें इसकी सहांयता करते थे | इसका खांस॑ रिपोर्टर 
न रहनेके कारण, इसे अपना मसाला “ ठाइम्स ! “ मोरंनिंग क्रानिकल * 
और अन्य प्रंधानं समाचारपन्नोंमें प्रकाशित रिपोर्टोसे ईंकढ्ठा कंरनाः 
पंडता था, जिन्हें स्वयं वेक्ता ीग प्राय: शुद्ध करंते थे | 
१८७१ ई० में और उसके बाद कामन सभामें पार्लमेंटी वादबि- 


ह वाद प्रकाशित किये जानेके प्रश्नपर जो वादविवाद हुआ, उसका परि- 


णाम यह हुआ कि १८७७ ई० के अन्तमें अर्थंसचिव और समका- 
छीन मिस्टर हैंसर्डमं यह तय हुआ, कि यदि मिस्टर हैंसर्ड इस कामके 


: लिये खास रिपोर्टर नियुक्त करें, जो प्रूणरूपसे उन बातोंको भी नोट 


क्रे, जिन्हें अन्य समाचारपत्रेंके रिपोटर मामूली समझकर छोड देते हैं 
और मालाका वार्षिक चन्दा भी निश्चित कर दें, तो सरकारी खजानेसे इसके 


-. ग्रकाशनमें सहायता दी जा सकती है। हैंसर्डने इसे स्वीकार कर लिया। 
: प्रीछे इसी तरहकी शर्तें समय समयपर मिस्टर हँसर्ड और उसके उत्त- 
* शधिकारियोंसे होती रहीं, जबतक १९०८ का सार न आ गया और 


यह माला बन्द न हो गई । 


इस साल, पार्लमेंटकी ओरसे .जो कमेटी इस विषयपर विचार 
करनेको संगठित की गई थी, उसकी सिफारिशसे दोनों सभाझोंनें 
इस प्रकार गैरसरकारी रिपोर्टीके प्रकाशनमें सहायता देनेके बदले, 
अपनी ही ओरसे सरंकारी रिपोर्टर नियुक्त करनेका निश्चय किया | 


* ०९ “मच ४ ] र॒टर्‌ खाता पज; लक्त जार पटक 


' १९०९ में दौरा झुरू होते ही, इस नूतन पद्धतिसे काम किया 
ही जाने ल्गा। दोनों सभाओोंके अब अपने अपने 
शंनकी वर्धमान. पर हैं और अपनी अपनी रिपेर्टे, प्रत्येक्न दिनके 
पद्धति । वादविवादकी रिपोर्ट, असंशोधितरूपमें, दूसरे ही दिन 
सवेरे नाइता करनेके समय बॉँट दी जाती है। ११ बजे राततक जो 
रिपोर्ट तैयार की जाती है, वह दूसरे दिन सवेरे चोटी जाती है। 
११ बजेके बादकी रिपोर्ट दूसरे दिन नहीं वैंट सकती | पर छार्ड छोग 
अपनी वक्तृताएँ तवतक सरकारी तौरपर प्रकाशित होने नहीं देते, 
जबतक वे उन्हें अच्छी तरहसे संशोधित नहीं कर छेते | इसका 
. कारण यह है, कि वे कामन सभाके मेम्बरोंसे अधिक अपनी वक्तता- 
ओंके रूपके विषयमें फिकरमन्द रहते हैं। इसलिये विना दो तीन दिन 
बीते उनकी वक्तृताओंकी सरकारी रिपोर्ट नहीं निकछती | इस 
पद्धतिसि काम बहुत ठीक होता है, क्योंकि प्रत्येक दिनकी कामन स- 
भाके वादविवाद और कार्रवाइयोंकी रिपोर्टका दूसरे ही दिन मेम्बरॉको 
मिल जाना उनके लिये वहुत छाभकारी है; क्योंकि इससे उन्हें दूसरे 
दिनके पार्कमेंटी कामकाजोंमें वडी सहायता मिलती है। 
पाल्मेण्टी भाषामें जो पालेमेंटके मेम्बर या अफसर नहीं हैं, वे ही 
“अनजान ? कहे जाते हैं | कितना ही बड़ा आदमी क्‍यों न हो और 
कितनी ही उसकी मंत्रिमण्डलके सदस्योंसे जान पहचान क्यों न हो, 
जबंतक वह पार्ठमेण्टका मेम्बर या सभासद नहीं है, तबतक वह 'अन- 
कप जान! ही कहलायगा। उन दिनों जब पार्ट्मेंटकी 
कल 7 क्ारिबाइयोंकी रिपोर्ट प्रकाशित करना अपराध-और 
ह दण्डनीय अपराध-समझा जाता था, रिपोर्टर बडी 
घणाकी दृष्टिस देखे जाते थे और पार्लमेंटके मेम्बर उन्हें नोट लिखते 
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देख जौर भी कुढ़ते थे | पर जबसे नयां प्रबन्ध हुआ, तबसे रिपोर्टोकी 
आवश्यकता समझी जाने छगी है और इन्हें प्रकाशित करनेमें छोग 
उत्साहित किये जाने छगे हैं | अनजान छोग दो तरहके होते हैं; एक 
रिपोर्टर; दूसरे दर्शक | सभामें जहाँ अध्यक्ष बैठता है, वहाँ गैलंरीपर 
से सरकारी रिपोर्टरों और समाचारपत्रोंके प्रतिनिधियोंके 

बैठनेके लिये प्रबन्ध किया जाता है और' वहीं पासके 


' ऋमरोंमें उनके नाइतापानी करने और आरामके लिये इन्तजाम रहता है। 


दर्शकोंके लिये समाकी दूसरी ओरकी गैल्रीमें और ज्ियोंकी गैल- 

हज रीमें, रिपोर्टरोंके ऊंपर स्थान रहता है। अध्यक्षकी 

5.7 सामनेवाली गैल्रीमें, घड़ीकी एक ओरकी प्रथम दो . 

बेंचोंपर पियरं बैठते हैं और दूसरी ओरकी बेंचोंपर बड़े बढ़े (अनजान । 

ये पियरकी गैलरी और खास गैल्रीके नामसे विख्यात हैं | दर्शकोंकी 

बाकी बेंचें मेम्बरोंकी गेलरके नामसे मशहूर हैं । खास गैलरीमें भी 
कुछ दर्शकोंके लिये प्रबन्ध रहता है। 


जिस समय सभा बैठी रहती है, उस समय यदि मेम्बरोंकी गेलरीमें 


7" - जगह खाली हो और उसे कोई लेना चाहे, तो उसे सेण्ट स्टीफिनके 


०  प्रवेशाज्ञ आफिस * से बैठनेकी आज्ञा छेनी पड़ती है | पर 


:># “यदि कोई पहले ही भवनमें अपने लिये सीट रिजर्व कराना चाहे, तो उसे 


पहले ही आज्ञा ले लेनी पडती है | इसे अंगरेजीमें (07087 7 /30५७९8 

ते हैं और यह पार्लमेंटके किसी मेम्बरद्वारा प्राप्त होती है | पर जब - 
किसी महत्त्वपूर्ण विषयपर वादविवाद होनेबाछा होता है, तब इन सीठोंकि 
लिये बडी मौँग होती है और मेम्बरोंकों अपने मित्रोंके लिये चिहट्ठियाँ 
खींचनी पड़ती हैं | इसमें जिनके नामसे पहले चिंद्ियाँ निकलती हैं 


रे 


आठवाँ अध्याय |] १८७ कागजपत्र, प्रेस ओर पब्लिक | 


उन्हींके मिन्नोंकी स्थान मिल्ता है।गैल्रीके नीचेकी जगह या खास गेलू- 
रीकी सीटें सिर्फ भेम्बरोंके द्वारा प्राप्त होती हैं| वर्तमान नियमेकि अनु- 
सार सिर्फ मेम्बरोंके-सम्बंधी ही ख्लनियोंकी गेलरीमें स्थान पासकते हैं और 
* आडंर इन ऐड़वान्स” केवल मेम्बरोंके द्वारा ही प्राप्त होते हैं| 

साधारणतया द्वियोंकी गेलरीमें बहुत कम सीटें रहती हैं और जो 
छोग इसमें जगह काफी रहनेपर उनके लिए प्रयत्न करते हैं, उन्हें 
सभा वैठनेके समय, हथियारन्द सरजेंटसे आज्ञा लेनी पड़ती है। 

इन सब वातोंसे मारछूम हो गया होगा, कि कामन सभा और सर्व- 
साधारण तथा प्रेसके झगडेका परिणाम यही हुआ, कि पार्ठमेण्टमें 
जितनी पुरानी और अनावश्यक वार्ते और आचार विचार थे, वे सब 
ज्योंके त्यों बने रहे। १७ वीं शताब्दीकी पार्लमेंटें सदा 
इस बातका प्रयत्न करती थी कि ये स्टुअर्ट राजाओंके 
जाने विना गुप्त रीतिसे विचार करें। पीछे भी जब गुप्त कार्रवाईकी 
आवश्यकता न रही, पार्कमेंट इस वातपर डटी रही भौर अठारहवीं 
शताब्दीमें प्रेस और पब्लिकके विरुद्ध उसी हथियारका प्रयोग किया, 
जिसे पहली पार्लमेण्टोंने राजार्भेकि विरुद्ध प्रयोग किया था | 

१९ वीं शताव्दीमें भी, जब सर्वसाधारणने इस बातको स्वीकार 
कर लिया था, कि पार्लमेण्टी ढँगका सरकारमें वादविवाद प्रकाशित करना 
अत्यन्त आवश्यक है, और इसके बिना निवाचकोंकोी यह माछूम नहीं हो 
सकता, कि सरकार क्‍या कर रही और क्या करना चाहती है, और न 
उनके प्रतिनिधियोंपर इस वातका दवाव ही डाछा जा सकता है, कि 
वे अपने दायित्वका पूरा ख्याल रखें, कामनोंने यय्यपि अपने नियम 
डढीले और आचारविचार परिवर्तन कर दिये हैं, उन्होंने अपने 


सिद्धान्त | 


पालेम॑ट | . १८६ [ आठवौँ अध्याय] 


नियमोंको वदछा नहीं है | इसलिये यद्यपि कामन सभाकी बैठकें खुले 
तौरसे होती हैं, काल्पर्निकरूपसे वे युप्त ही समझी जाती हैं। 
१८७० ई० तक एक मेम्बरके भी तन जानेसे रिपोटेर सहित 'अनंजान 
: छोग सभासे निकाछ दिये जा सकेते थे और १९०९ तक संभाके 
वादविवादोंकी सरकारी रिपोर्ट प्रकाशिंत नहीं होती थी। 


श््ज्डा 
| ्च 


नवों अध्याय | 
लॉडे सभा | 
>+७०5ई25804498-८५- 
हम पहले कह आये हैं, कि पार्लमेण्से दो सभाओंका बोध होता 
है--एक कामन सभाका और दूसरी छा्ड सभाका, छाई सभाको सावारण- 
तया “दूसरा भवन? कहते हैं । 
हँगरीके दूसरे भवनकों छोड़कर संसारभरमें छार्ड सभा सबसे 
प्राचीन भवन है, संसारमें जितने दूसरे भवन हैं सबसे अधिक 
»_. ७ मेम्बर इसमें हैं और सबसे अधिक यही पेतृक प्रकृति- 
पाए की है | इतना ही नहीं बल्कि इसीके जैसे प्राचीन अ- 
न्य व्यवस्थापक भवनोंसे, इसके संगठनमें कम परिवर्तन 
हुआ है | प्हैण्टेजनेट राजाओंके समयमें जो बडी कीन्सिल थी, मानों 
यह उसीकी संतति है। प्हैण्टेजनेट काछके बाद बड़ी कीन्सिढमें नि- 
वीचित सदस्य भी बैठने छगे और इसकी शक्ति बढ़ने छगी | यद्यपि 
तबसे इसके संगठनमें कोई महत्त्वप्रण परिवर्तन नहीं हुआ हैँ, इसके 
सदस्योंकी संख्या और इसकी वनावटमें बहुत कुछ उछठ फेर हुआ है। 
इस समय छा्सभामें ६२० से ऊपर मेम्बर हैं, जिनमें राजकुमार, 
छाठपादरी, डयूक, मारकिस, अर्ल, वाईकौण्ट, पादरी, वैरन और पॉँच 
न्यायकर्त्ता पियर हैं। ये न्यायकर्त्ता पियर जीवनपर्य्च- , 
न्तके लिये नियुक्त किये जाते हैं। १२५९५ की आदश 
पालमेण्टमें ? छाठपादरी, १८ पादरी, ७० महन्त 
और पण्डे आदि, ७ अर्ल, और 9१ बैरन बुलाये गये थे। अर्थात्‌ 
१४० से भी कम | उस समय इस बातका निर्णय करनेमें बड़ा 


लाई सभाका 
विकाश । 


पालेम थ 
मर १८८ [ नं अध्याय । 


र्॑ 


सन्दद होता सार बी वह्टधि खर्च फरनी पहती थी. कि काने बड़ 


सनकी कहा जाय | 

पर धीरे धीरे बड़े ओर छोटे वैरनोंका भेद स्वीकार किया जाने ठगा 
आर जिन बड़े बैरनोंके पास अछग अलग रिठ जाते थे उनके बंश- 
जॉफा सावारण बैरनेसि अल्ग बेठनेका अधिकार प्राप्त हो गया | 
पहले पहल तृतीय एडबर्डके शासनकाहमें ड्यूक छोग पालेमेण्ट्म 
शामिल किये गये, मारक्किस उसके उत्तराधिकारीके समयमें और कौप्ट 
१८ वीं शताब्दीमें | धीरे धीरे छेटर॑ पेटेण्ठॉकि द्वारा पियर बनानेकी 
पद्धति प्रचलित हुईं और यह प्राचीन पद्धति कि यदि किसीके पूर्व्व- 
जको कभी रिट भेजा गया हो, तो उसे भी पियरकी हैसियतसे पार्डमे- 
ण्ठमें वेठनेका अधिकार प्राप्त है, छ॒प्त होने छगी | देखते देखते पार्कमेण्दसे 
महन्त और पण्डे इस प्रकार खिसके, कि रिफर्मेशन (२८ ) 
आते आते, उसमें एक भी न रहा । 

डस समय छोटे पादरियों ( बिशयपों ) की संख्या कुछ बढ गई, पर 
पीछे कई शझर्ताव्दियोतक वह ज्यों की त्यों रही | पर अब १९ थीं 
शताब्दीर्म यह ओर बढ़ने छगी | तव यह नियम बनाया गया, कि सत्र 
महन्तोंकी लाई सभामें स्थान न दिया जाय | इस समय उसमें छाठपा- 
दरियोंके सिवा २४ छोटे पादरी हैं | 

यदि नये छोटे पादरी डरहम, विंचेस्टर और लण्डनके गिरजोंके 
नहीं हैं, तो उन्हें छाड सभामें स्थानके टिये प्रतीक्षा करनी पढ़ती है । 

प्राचीन छाई सभाके सम्बन्धमें दो बातें विशेषस्पसे ध्यान देने 
योग्य हैं।--- 

१ देसो परिशिष्ट ३ ) 


नवाँ अध्याय । ] श्टर्‌ छाडे सभा। 


: पहली वात यह, कि पहले यह वहुत छोटी धी-बहाँतक, कि 
उस समयकी कामन सभासे भी इसमें कम मेम्बर थे | 
टयूडर राजाओंके पहले गृहस्थ पियरोंकी संख्या 
लार्ड सभामें ण० से कभी न बढ़ती थी; और वह भी मुश्किल्से 
होती थी | एक वार तो वे इतने घट गये, कि २३ ही रह गये थे | 
ट्यूडर राजाओंके शासनकालमें वे कभी ७५० से कम और कर्मी 
७०. से कुछ अधिक रहते | स्टुअठोके समयमें उनकी संख्या कुछ 
अवश्य बढ़ी, पर यथार्थ बृद्धि १५ वीं शताब्दीमें हुईं, जब पियरके 
पियर एक साथ बनाये जाने छगे | आजकल पियरोंकी जितनी 
श्रेणियाँ हैं उनमें बहुत कम प्राचीन हैं । 

.. दूसरी बात यह है कि आजकल जिस प्रमाणमें वशपरम्परागत ([पि7८- 
4६४79 ) मेम्बर सभामें रहते हैं, उस प्रमाणमें वे पहले न रहते थे | इसलिये 
रिफर्मेशनके पहले सभामें साधारणतया पुरोहित पियरोंका ( छाटपादरी 
जादि ) ही बहुमत रहता था। उनका खत्व पैतुक न था । 

१७०७ ई० में स्काटलेण्ड और १८०१ में आयरलेण्डके इंग्ढै- 
ण्डमें मिल जानेसे पियरोंकी श्रेणियोंका विभाग दूसरे प्रकारसे होने 
छगा । इस समय पियरोंकी तीन प्रधान श्रेणियाँ हैं; पहछी १७०७ 
के पहलेकी इंगलैण्डकी, दूसरी १७०७ और १८०१ के बीचकी ग्रेट- 
ब्ृटेनकी और तीसरी १८०१ के बादकी यूनाइटेड किंगडमकी। 
इन तीनों श्रेणियोंके पियरोंकों छार्डसभामें पेतुकरूपसे वेठनेका आधर्धकार 

है । पर इनके सिवा स्काटलैण्ड और आयरलैण्डकी भी 
200 जौर पियर-पश्रेणियाँ हैं, जिनके पियरोंको छाई सभामें बैठ- 
पियर । नेका तबतक अधिकार प्राप्त नहीं होता, जबतक बे 

उपर्युक्त तीन प्रधान श्रेणियोंमेंसे किसी एकके न हों, 


गृहस्थ पियर। 


किक 
पाछठेमेट । १०० [ नें 


कब्स्क 


भध्याय | 


नह 





अथवा स्का्लेण्ट या आयरलेण्डक्रे अपने साथी पियरोंसे प्रति 
निशन्ि पियर न चुने गये हों | इस समय स्काट्लेण्डके १६ 
मायरलेण्डके २८ प्रतिनिधि पियर हैं | आयरलेण्डके पियरोंको 
जितने अधिकार प्राप्त हैं, उतने स्काटछेण्ठके पियरोंकों नहीं है। 
पहली बात यह है, कि जब वे प्रतिनिधि पियर चुने जाते हैं, तत्र 
जीवनभरके लिये चुने जाते हैं, केचछ स्काटलेण्डके पिवरोक्के समान 
पामेण्ठकी अवधितकके लिये नहीं। जिन पियरोंको इस निर्वौचनसे 
लाई सभामे स्थान नहीं मिलता, वे इंग्लेण्डके किसी निर्वाचक हल- 
केसे खडे हो सकते हैँ, ओर चुने जानेपर कामन सभामे बेठ सकते 
६। वे कामन सभामे बंठनेक लिये किसी आयरिश हलकेसे खड़े 
नहीं हो सकते | उदाहरणार्थ, छार्ड पामर्स्टन आयरिश पियर थे, 
पर कामन सभाके मेम्बर थे | छाई कर्जन यूनाइटेड किंगडमके पियर 
होनेके पहले आयरिश पियर थे। इसलिये यदि आप पियरेकि प्रति 
निधि न चुने गये होते, तो इंग्लेण्कके किसी हलकेसे प्रतिनिधिकी 
हैसियतसे कामन सभार्मे वेंठ्ते। यद्यपि स्काट्ऊैण्डके पियरोंको इस 
स्त्वसे वंचित रखना अन्यायसा मांद्म होता है, पर यह देखकर 
संतोष होता है, कि उनकी संख्या बहुत कम है, ओर प्रतिदिन ओर 
कम हो रही है | आर्यारेश पियर बनानेका अधिकार अभीतक राजाको 
प्राप्त है, पर उसके प्रयोगमें कुछ रुकाबटें डाछ दी गई हैँ । लेकिन 
स्काठ०ण्डके पियर बनानेका अधिकार अब उसे नहीं है; मर इस 
समय ऐसे स्काठिश पियर २० से अधिक नहीं है, जो चाहे स्काठिश 
पियरेकि प्रतिनेधिकी या और किसी दूसरी हंसियतसे ही छाह सभामें 
धठनेके अधिकारी नहीं हं | 
जो कार्य कामन सभाके हैं, वे ही छाई सभाके भी हैं । घनन्‍्तर 
केवठ इतना ही है, कि लाई सभाको न्याय करनेका भी अधिकार है। 


नवों अध्याय । ] .. १९१ लार्ड सभा। 


इंग्लेणडके साधारण विचाराल्यकि फेसलेके विरुद्ध 
हछार्द सभाको 3 के >> ल्यि 
न्यायाधिकार। मे अपीक की जा सकती है | इसलिये वहाँँके 
' कोर्टोपर इसका बड़ा प्रमुत्व रहता है। यह अधिकार 
छार्ड सभाको उस समयसे' प्रात्त है, जब वह राजाकी बड़ी कौंसिडके 
रूपमें थी | पीछे इसके अधीन चैंसरी अथवा इकिटीके (८॥४४८८७ए 
७०० >4०८७ ) कोर्ट और आयरैण्ड और स्काटलैण्डके कोर्ट मी आ 
गये। पर धार्मिक विचाराल्यों तथा समुद्रपार ब्रिटिश उपनिवेशों तथा 
भारतवर्पादिके विचाराल्योसे इसका कुछ भी सम्बन्ध नहीं है; क्योंकि इनसे 
जो अपील होती है, वह प्रीवीकोंसिडकी न्‍्यायसमितिमें होती है, छार्ईसभार्मे 
नहीं। यद्यपि न्याय करनेका यह अधिकार छार्ड समाको प्राचीन समयसे 
प्राप्त है, इसका प्रयोग सदा एक प्रकारसे और एक ही गातिसे नहीं 
हुआ है। 
पंद्रहबीं और सोलहवीं शताव्दियोमें इस अधिकारका प्रयोग लछार्ड 
सभाने वहुत कम किया। यहँतिक कि, १८ वीं शता- 
उप चदीमें मी, अर्सकिन मेके अछुसार, ज्यादातर इसका 
याधिकार | प्रयोग तत्कालीन ढार्ड चेन्सलर ( सर्ब्बश्रेष्ठ न्यायाधीश ) 
करता था, जो चुपचाप अपने न्यायाल्यमें बठता था 
और जिसकी सहायता पीछे बैठे हुए “दो मुँहवन्द कोरे छार्ड किया 
करते थे। ये ही छोग मानो न्यायाठ्यकी बुद्धि और विद्याकी 
ग्रतिमूर्ति थे । ॥॒ 
पीछे १८१३ ई०में छाड सेट्वोर्नने इंग्लेण्डके सब भिन्न भिन्न कोर्टोको 
मिलाकर एक हाईकोर्ट वबनानेका विछ पास किया। इस ऐक्टका नाम 
जूडीकेचर ऐकट ( /एवा८४४०7८ 2०६ ) था | इस सुधारका अभिप्राय 


न्यायमें संरठता, मितब्ययिता और निश्चितता छाना था। पर इससे 


हू कक 
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घिकार छाई सभाके हावसे न्यावाविकार निकल जानेकी 
नस्यायाधक आद्यद्म थी नकल 

|] क्र्या च्क ट्टे सनावेक नान॑ ऐफ: ट 
जीर वियरेज। | था। क्योके हाईकाड बनानेका जो ऐक्ट पास 


छा ९ 


हुआ था, वह नाम और काम दोनोंमें सबसे बड़ा 
होता और उसका फंसछा आखिरी फैसछा समझा जाता] पर सेल 
निके जूईीकेचर एक्टके अनुसार काम होनेवाला ही था, कि १८७६ 
० में एक दूसरा ऐक्ट बनाया गया, जिससे लाई सभाकों अपील 
मुननेका अपना प्राचीन अविकार फिर मिरू गया | अपील सुननेके टिये 
चार वेतनिक अपील छुननेवाले साथारण छाई नियुक्त किये गये | ये लाई 
अफसरी पियर ( (ीलंण ८०८ ) कहलाये ओर जबतक उस पद- 
पर रहते तत्रतक उस श्रर्णामें रहते | क्योंकि वेस्ीडेल्वराले मामलेका 
यह फ्रैसडा था, कि जीवनपर्यत किसीको पियर बना देनेसे वह छार्ड 
सभामें बेंठनेका अधिकार्री नहीं हो सकता, अर्भातक सब टोगोंको 
स्मरण था | इसलिए अफसरी और लाइफ पियरोंका भेद स्पष्ट कर 
देना अच्छा समझा. गया। इसका परिणाम यह हुआ, कि न्याया्ीदशका 
पद त्याग करनेके बाद वे अफतसरी पियरकी प्रतिष्टासे हाथ थो बंठते 
थे। पर ११ वर्षोके वाद १८८७ ई० में एक नया ऐक्ट पास कर 
यह भेद हटा दिया गया; क्योंकि उसके अनुसार न्यायार्धीशके कार्मसे 
मुक्त होनेपर भी अपील मुननेबारे छाड़े छाइफ पियर हो सकते थे । 
१८७६ ६० का यह ऐक्ट है, कि जब्तक विचार करनेके समय 
कानूनकी विद्येप योग्यता प्राप्त कमसे कम तीन मनुप्य न होंगे, तब- 
तक छाई सभा अपील नहीं सुन सकती | पर यह नियम होनेपर भी 
कि छा सभाके नाममें ही न्याय किया जाता है; क्योंकि 
4 0 ओह एक लाई सभाके किती मस्तरकों न्याय करं- 


नस्यायसमिति । 
नेसे रोक नहीं सकता आर वह अत्यन्त अयोग्य होने- 


न्ण्षत ध्कक 


लि मर पका 
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पर भी सिद्धान्तानुसार (77 ४९०७ ) अपील्के कार्मोर्मे योगदान कर 
सकता है । यह दूसरी वात है, कि ऐसे अयोग्य मनुष्यके हस्तक्षेप 
करनेसे काम विगड़ जाय और अमलमें ऐसा कमी होता भी नहीं, 
न्यायकी यथार्थता और निष्पक्षताकी रक्षाके लिये, साघारणतया लाई 
सभा अपील सुननेका काम एक समितिके सुपुर्द कर देती है, 
जिसके मेम्बर अनुभवी और विचारशील व्यवस्थाविश्ारद होते हैं | इसे 
१८७६ का ऐक्ट रोक भी नहीं सकता । इन व्यवस्थाविशारदोंकी 
संख्या ६ होती है और इनके सिवा छाड सभाका और कोई सदस्य 
अपीलकी सुनाईमें न हस्तक्षेपही कर सकता है और न उसके फेस- 
लेके लिये दायी ही है । 
लार्डकी अपील सुननेके समयका प्रवन्ध उनके व्यवस्था या बाद- 
विवाद करनेके समयके प्रवन्धसे नितान्त भिन्न होता है। न्यायका 
काम साधारणत: सबेरे आरम्भ होता है और दोपहरतक समाप्त हो 
जाता है; क्योंकि इसके वाद व्यवस्थापन और वबादविवादकी कार्रवाई 
शुरू होती है। यथार्थमें बैठक एक ही होती है, पर उसके दो भाग 
कर दिये जाते हैं | प्रथम भागमें अपीछ सुनी जानेके वाद विश्वामका 
समय आता है और उसके बाद लार्ड सभाकी साधारण कारबाई शुरू 
होती है । अपील सुनना आरंभ करनेके पहले छार्ड सभाका एक पादरी 
( 8758०9 ) ईश्वरारावना करता है और तब काम झुरू किया जाता 
डै। अपील सुननेके लिये जो ६ योग्य छार्ड नियुक्त किये जाते हैं, वे 
अपीलके समय सभाके वायें किनारेपर कठघरेके पास ( [,0४७४ ९११ ) 
इधंर उधर बैठे रहते हैं, जहाँसे वैरिस्टर वहस करते हैं । 
साधारणतया लाई सभाका काम ४॥ बजे शुरू होता है | इसकी 
बैठक कामन सभाके बैठकों जैसी ढम्बी नहीं होती। 
हे तरम। - गीमली तौरसे भोजन करनेके समयतक सब काम 
समाप्त हो जाया करते हैं; और कभी कभी तो १ ०-२० 


१३ 
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मिनटठमिं ही छट्ठी मिल जाती है। इसका कारण यह हे कि कामन 
समामे कार्मोकी जितनी भीड रहती है, उतनी लाई सभामें नहीं रहती | 
कितने दिनों तो उपस्थिति भी कम रहती है| प्रश्न बहुत कम 
पूछे जाते हैं; आय व्ययपर सदा बहस नहीं करनी पड़ती और बिडोके 
मिन्न भिन्न स्टेजोपर बादविचाद भी वहुत कम होता है। इसटियि जिस 
प्रकार कामन सभामें प्रत्येक कास्वैके ल्यि समय निर्धारित रहता है 
ओर अनावश्यकरूपसे समय न बितानेके लिये नियम हैं, बैंसा छाड 
सभामें करनेकी जरूरत नहीं पड़ती | 

अर्थसम्बन्धी विलोंके सिया, सत्र सरकारी ब्रिल दोनों सभाओंमेंसे 
किसीमें पेश किये जा सकते हैँ | पर इधर कई वर्षोसे साधारणत: 
सब महत्त्वपूर्ण व्रिष्च कामन सभामें ही उपसित किये जाते हैं [इसलिये 
सेशनके आरम्भमें छाई सभामें कुछ काम नहीं रहता; क्योंकि उस समय 
सब विल कामन सभामें उपस्थित होते रहते है ओर सेशनके अन्तिम 
भागमें इतना काम बढ़ जाता है, कि कामन सभासे जो बिल विचा- 
रार्थ आते हैं, उनका निपटारा कर्भी कभी इतनी फुर्ता आर वेपर्ा- 
हीसे. कर दिया जाता है, कि हँसना पडता है। इससे 
कितनोंकों सरकारपर दोपारोपण करनेका मंका मिल 
गया है और वे कहते हैं, कि जब सेशनके आरम्भमें 
कामन सभामें अर्थसम्बन्धी विलोपर विचार होता रहता है और छाई 
सभा चुपचाप चेठी रहती है, तत्र छार्ड सभामें ही अधिक महत्त्वपूर्ण 
ब्रिल् क्यों नहीं उपस्थित किये जाते, जिसमें सेशनकके अन्तमें कामकी 
भीड़ कम हो जाय ओर कामन सभाकों भी आराम मिल जाया करें | पर 
चाहे जो दल शासन क्यों न करता हो, आजकठको सरकार ऐसा करना 
नहीं चाहती, वल्कि दिन दिन छाई सभाका अधिकार और भी कम 


छाठे सभामें 
विछ । 
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होता जाता है। सम्भवत्तः इसका कारण यह है, क्षि जबतक कोई 
विल प्रतिनिधि अर्थात्‌ कामन सभार्मे विचारा न गया हो, तबतक यह 
निश्चितरूपसे नहीं कहा जा सकता, कि सर्वसाधारणकी इसपर क्या 
सम्मति है, कहाँतक यह ऐक्ट वननेके योग्य है और कहाँतक इसमें सुधार 
किया जा सकता है। क्योंकि इन सत्र वातोंका पता कामन सभामें ही 
देशके प्रतिनिधियोंसे छगता है, और जगह नहीं | इसलिये यदि को£ 
विवादगस्त बिछ छा सभामे सेशनके आरम्ममें साकार भी कर दिया 
जाय, तो भी यह नहीं कहा जा सकता, कि कामन सभामें यह पास ही 
हो जायगा, क्योंकि सम्भव हैं, कि यह नितान्त अनावश्यक समझा जाय | 
उपयुक्त वा्तोंसे माछम हुआ होगा, कि छा्ड सभा और कामन 
सभाके कार्मोमे उतना भेद नहीं है | पर दोनोंकि अर्थसम्बन्धी अधि- 
कारोंपर इष्टि डाढनेसे उनका भेद स्पष्ट हो जाता हैं; क्योंकि १९११ 
के पार्लमेंट ऐक्ट्से छार्ड समाके अर्थसम्बन्धी अधिकार व्रिड्कुल छीन 
जपसंदंधी. न गये हैं | इसीके कारण ब्रिटिश राज्यके आधुनिक 
विलॉम छाडः सेंगठनमें छाड सभाका उतना मान नहीं है। पर अथ॑- 
सभाका अ-. सम्बन्धी अधिकार अधिकांशरूपसे कामन सभाकी पह- 
!। हछेही पहल १९११ में नहीं मिछा था; “राजाके 

आर्थिक सहायता देनेका अधिकार जनसाधारणको है ?, इस सिद्धा- 
न्तका वीज बहुत पहले ही वो दिया गया था जीर इसका वर्णन 
प्रथम अध्यायमें किया भी गया हैं। १४०७ ई० में ही चतुर्थ हेन- 
रीने इस सिद्धान्तकों स्वीकार कर लिया धा। सांगठनिक्क इतिहासके 
विद्यार्थी इसे अत्यन्त महत्त्वपूणं घटना समझते और सदा इसक 
स्मरण दिलाया करते हैं । पर छगमग २७० वर्षोके बाद, जब्तक 
१६६० ६० के पश्चात्‌ इंग्लैण्डमें शान्ति स्थापित न हुई, तब्रतक 
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कामन समाका यह अधिकार स्पष्टऋूपसे प्रतिपादित न हुआ । 
१६६० ई० तक विप्तव ओर क्रामबेलकी करतृतसे इंग्लैण्डमें अरा- 
जकताका अर्कंटक राज्य था | इसके बाद १६७१ ३६० में कामन 
सभाने स्पष्टछपसे यह प्रस्ताव पास किया, कि टेक्स लगाने या 
उठनिका संप्ृर्ण अधिकार केबछ कामन सभाको प्राप्त है, दूसरी सभाको 
नहीं । सनू १६७१ के प्रस्तावके शब्द ये थे:---कामन राजाकी 
जो सहायता करते हैं, उसमें छार्डोकों हेरफेर नहीं करना चाहिए।” 
१६७८ ई० में और भी स्पष्ट शब्दोंमें उन्होंने प्रस्ताव किया, कि 
८४ आ्िक सहायताके रूपमें जो कुछ सरकार या राजाको दिया जाता 
है, वह सव केबल कामनमात्रका दिया हुआ हैं; और इसके लिये 
जो बिल उपस्थित किये जाते हैं, वे सदा कामन सभामें डपस्थित किये 
जाने चाहिए; और निस्सन्देह यह कामन सभाका ही अधिकार है, 
कि वह निश्चित कर दे, कि किन किन कार्मोके लिये, ओर किन किन 
श्तोपर दी हुई आशिक सहायताका उपयोग किया जायगा; इसमे 
किसी प्रकारका परिवर्तन करना छाई सभाके अधिकारंकि सर्वथा 
बाहर है [!” १८६० ई० में जब दोनों सभाअओर्मि कागजपर टेक्स 
हटानेके प्रश्नपर झगड़ा हो रहा था, उस समय कामन सभाने १६७१ 
और १६७८ के प्रस्तावोपर बड़ा जोर दिया और ६ जुलाई, १८६० 
का प्रसिद्ध प्रस्ताव पास किया। इसलिये जब कभी कामन सभा 
ला्ंको अपने आर्थिक अधिकारोंमें हस्तक्षेप करते देखती है, तभी 
इन्हीं प्रस्तावोंकि आवारपर उसका विरोध ओर इसे हटठानेकी चेष्ट 
करता हू । 
इन प्रस्तावोस कामन सभाने दो प्रधान नियम निकाल लिये हैं 
जिनका पालन वह लत्यन्त आवश्यक समझती है। थे दो नियम ये है:--- 


चंबा अध्याय | | १९७ लाडे सभा। 


१. लाडोंको उचित है, कि वे सरकारी विलके रूपमें कोई प्रस्ताव 
उपस्थित कर सर्वसाधारणपर टैक्‍स या कर छगाकर अथवा और 
किसी उपायसे उनपर भार न डालें और न इस प्रकार आये हुए 
रुपयोंका उपयोग और प्रबन्ध ही करें | 

२, छार्डोकों उचित है, कि वे कामन सभा द्वारा स्वीकृत किसी 
आर्थिक बिल्सें कोई परिवर्तन न करें | न वे उसकी रकम घटावें बढ़ायें 
और न ऐसा ही करें, कि टैक्स दूसरे छोगोंको देना पढ़े | वे उसकी 
अवधि ओर टेक्स छगाने या एकत्र करनेकी विधिमें भी परि- 
वर्तन न करें और न इस प्रकार आई हुई रकमके आय व्ययमें कोई 
हेरफेर ही करें । 

उपयुक्त दो नियमोंसे माछम हुआ होगा, कि कामन सभा कौन 
कर अधिकार छा सभासे छीनना चाहती है और वे कितने 
खगठनस जा- हैँ रे 
चार व्यवहा-. िप्वपृर्ण हैं'। पर अभीतक कामन सभाने इसके लिये 
रका बल। केवढ प्रस्ताव ही पास किया है; ये अधिकार कानून 

द्वारा छाई सभासे अभीतक नहीं लिये गये है | और 
न ऐसा कोई स्थायी नियम ही है, जिसे छार्ड सभा माननेको वाध्य हो | 
पर इतना जरूर है, कि इन नियमोंकी उपयोगिता और आवश्य- 
कताको छार्ड सभाके प्रधान नेताओंने खीकार कर लिया है और कानून 
न वननेपर भी, दोनों सभाएँ इन्हींके अनुसार कार्य करती हैं। 
अर्थात्‌ लछार्ड सभा आर्थिक बिल्में न किसी प्रकारका परितर्चन ही करती 
है और न उसे उपस्थित ही करती है। पर पहले हम कह जाये हैं 
कि इंग्लेण्डकी संगठनकी इमारत अधिकतर उस देशके आचार व्यव- 
हारोंकी नौबपर खडी है । इसलिये इन नियमोंकों व्यावहारिकरूपसे 
इंग्लैण्डके सांगठनिक कानूनका एक अद्ढ मानना अच्छा होगा | 
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पर यह त्रिचारनेकी बात है, कि विशेष विलेके सम्बन्ध, इन 
सावारण नियमोंक्रा पालन कहाँतक संभव है| निस्सन्देह यह खाद्य 
करना वृथा है, कि ये नियम अक्षरद्वः पालन किये जायेंगे | क्योंकि 
उपस्थित विलंमिं इन नियमोकों अक्षरद्ा: उपयोग करनेके समय, बड़ी 
बडी कठिनाइयोंका सामना करना पडता है | 

इसलिये ऐसे अबसरोपर साधारण नियमेकि पालनपर भें रहनेसे 
असुविधाके सिवा ओर कुछ नहीं होता | पहले तो यही स्पष्ट नहीं ह 
कि सर्वसाधारणपर भार! का क्या अर्थ है :सीर इसकी कितनी 
ध्यापकता है | दूसरे यह भी नहीं कहा जा सकता, कि सर्वसाधारण- 

पर यह भार डाटनेक समय कहातक इसके अच्छे भी 


खसभमा- ्ब फलोर्क 
का अधिकार... हरे फछोंकी व्यापकतापर विचार करना अच्छा होगा। 


विशेष ।. पीसरे यह भी साफ तोरसे नहीं माद्यम होता, कि “आये 
हुए रुपयोके उपयोग और प्रव॒न्ध! का क्या तात्पर्य्य 

समझा गया है। “पयेंकि प्रबन्ध! से तो सावेजनिक रुपयोकि व्ययका 
भी अर्थ निकलता है; पर यदि साधारण नियमोका अक्षरद: पाठन 
किया जाय ओर छाई सभाको साब्ब॑ंजनिक घनके व्ययर्म कुछ भी 
अधिकार न दिया जाय, तो अनहोनी होना सम्भव है | क्योंकि छाड 
सभाको सरकारी रुपयोके व्ययाधिकारसे सम्पूर्णरपसे वंचित करना 
न तो कामन सभाका अभिवप्राय गर ने यह न्यायसंगत ही ह। 
इस प्रकारके अनेक प्रश्न बराबर उठते आये हैं, अध्यक्ष और 
कामन सभाने उनका निपटारा कर दिया है | पर इन्हें तय करनेके 
समय साधारण चद्धिसे काम लिया गया ओर आरामकी ओर दष्टि रखी 
. गई है, जिससे कार्यप्रमार्टीमें लोच रह गई और उसके कई नियम 
परस्पर विरोधी हो गये । प्राइवेठ ब्रिलकि मामछेम कामन सभाने 
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रक्षाके लिये, अपने जर्नठमें यह टॉक छेती है, कि किन किन कारणोंसे 
लाई समाका यह परिवत्तेन स्वीकार किया गया | 

इससे छाउंसभा यह दावा नहीं कर सकती, कि हमें तुम्हारे अर्थ- 
सम्बन्धी बिल भी परिवर्तन करनेका अधिकार है | इसके सिवा और 
भी कई तरीके हैँ, जिनसे अधिकारविशेपक्षी अउ्चने हटाई जा 
सकती हैं मीर हटाई जाती हैं। यथा, कमी कमी लाई सभा एक 
बिलमें अपने भर्थसम्बन्तरी प्रस्ताव कामन सभामें मेज देती है । इससे 
माद्ठम हो जाता है,कि छाई सभाके अर्थसम्बन्धी विचार क्या हैं और कामन 
सभा कहाँतक उन्हें आवश्यक और 2पयोगी समझती है। ये प्रस्ताव 
इंटेलिक ठाइपोर्मे छपे रहते हैं और क्रीमन सभाको अधिकार है, कि. 
वह उन्हें कुछ महत्त्व दे, या उन्हें बेकार समझ फेक दे । सावारण- 
तया दोनों सभाएँ, मित्रोंकी तरह शान्तिपूर्ब्बंक अपना अपना कार्य्स 
करती हैं, और यद्यपि कभी कभी दोनोंमें मनोमालिन्य हो जाता है 
ओर दोनों एक दूसरेपर दाँत पीसती हैं, तो भी ऐसा कर्भा नहीं होता, 
कि दोनेंमें सदाके लिये अनबन हो जाय | 

निस्सन्देह १९००९ ३० में छाउईसभाक अर्थविल्ठ अ्ीकार कर देनेसे,. 
कामन सभाके मेम्बर बहुत गर्म हो गये थे और दोनोंमें बड़ा मनमुटाव 
हो गया था |) पर यह अपवाद था। इसे नियम नहीं कह सकते | 
दोनों सभाएँ अपना अपना पक्ष समर्थन करती थीं | 
छाईसभा कहती थी, कि यह बिल अर्थवत्रि्ल नहीं 
है | इसमें बहुत सी ऐसी बातें भी हैं, जो 
साधारणतया अर्थविल्में नहीं आती | इसलिये इस प्रकारका ब्रिल 
. लाई सभा सदा अर्खाकार कर सकती है। दूसरे उसका यह भी कहना 
था, कि यदि उसे अर्थत्रिल्ठ भी कहें, तो भी छाई सभा उसे अल्वीकार 


१५०० का 
अधंब्रिछ | 
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कर सकती है। क्योंकि यद्यपि उसने ऐसा कभी न किया है, तथापि 
अर्थसंबंधी बिछ अस्वीकार करनेका अधिकार उसे अवश्य प्राप्त है। 
कभी किसी अधिकारी या कामन सभाने यह बात नहीं कही, कि छाई 
सभाको अर्थविछ् अखीकार करनेका अधिकार नहीं है और न कभी 
इस आशयका कानून ही वना। उधर कामन सभा यह कहती थी, कि 
ग्लैडस्टनके समयमें १८६१ ६० में यह नियम हो जानेसे, कि सालभरके 
सब अर्थसम्बन्धी प्रस्ताव एक ही अर्थविरमें रख दिये जायें, दोनों 
सभाओंका सांगठनिक सम्बन्ध और भी स्पष्ट हो गया है। कामन 
यह न समझते थे, कि अर्थबिछ अस्वीकार कर छार्ड सभा सरकारको 
आर्थिक कष्टमें डाढेगी | क्योंकि अर्थविलके समयपर स्वीकृत न होनेसे,, 
सरकारके पास दैनिक व्ययके लिये बहुत कम रकम रह जाती है। 
इसलिये उसका विचार था, कि छार्ड सभाका यह काम सांगठनिक 
नियमके सब्बेथा प्रतिकूल हुआ है | जिस तरह छा अर्थविरमें परि- 
वर्त्तन नहीं कर सकते, उसी तरह वे उसे अस्वीकार भी नहीं कर 
सकते। जिस तरह अमेरिकाके संयुक्त राज्यों जेसे राज्योंमें कानून द्वारा 
दोनों सभाओंका पारस्परिक सम्बन्ध निर्धारित कर दिया गया है, उस 
तरह इंग्लैण्डमें नहीं है, और न वहाँ अमेरिका जैसा कोई कोट ही है, 
' जो दोनों सभाओंमें खठपठ होनेपर उसका निपठारा कर दे। इसलिये 
इग्लैण्डमें उनके कानूनीसम्बन्धी ओर अधिकारोंका तो प्रश्न उठाना 
ही व्यर्थ है । वहाँ दोनों सभाओंके सम्बन्धका प्रश्न परम्परागत निय- 
मोंसे ही हल होता है। 

यदि हम लोग छार्ड सभाके अधिकारों और शक्तियोंके सम्बन्धमें 
कुछ कह सकते हैं, तो इतना ही कह सकते हैं, कि इसके अर्थ, आय- 
व्यय और करसम्बन्धी अधिकार बहुत ही कम हैं । उनसे न सालाना 
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आय व्यय और रुपये उगाहनेके सम्बन्धर्मे राय छी जाती है, और ने 
इस बातमें ही, कि क्रिस मदमें कितने रुपये खर्च किये जायेंगे | जबतक 
कर बरेठानेके प्रस्ताव कामन सभामें स्वीकृत नहीं हो लेते, तबतक 
उनका दर्दन लाई सभाको नहीं होता और दर्शन भी इस रूपमें होता 
है, कि उसकी समाठीचना करना ठेढ़ी खीर है । 

वात यह है, कि चूँकि सरकारकी शक्ति खजानेकी झक्तिपर निर्मर 
है, सरकारको किसी तरह वाई सभाके अथीन रखना अच्छा नहीं समझा 
जाता; क्योंकि ऐसा करनेसे दसे सदा आफलम फैसना 


लार्द सभाके का ताक शा बनी दान 5 अर खेले 
मॉयिकार। डगा | छाड समाठाचना कर सकते है, आर उसर 


बहुत कुछ ठाभ भी होता है, पर वे उसके अनुसार 

चलनेकोी सरकारपर दवाब नहीं डाठ सकते। पर यदि कामन सभाका 
ऐसा कोई प्रस्ताव या मन्तब्य है, जिसमें मंत्रियोफि किसी कार्य्य या 

नीतिपर दुःख प्रकट किया गया हो या उसकी निन्दा की गई हो, 
तो वे उसकी उपेक्षा कर बच नहीं सकते, क्योंकि उसमें ऐसी शक्ति 

वर्तमान है, कि वह उन्हें भस्म कर सकती है। पर वाडे सभाकी 

टीका टिप्पणियाँ चाहे जैसी कही और निरादरसूचक क्यों न हों, वे 

इपेक्षणीय हो सकती हैं | तात्पय यह, कि मंत्री कामन सभाके सामने 

दवार्यी हैं, न कि छाई सभाके सामने, और दाय्रिलका अर्थ यह है, कि 
कामन सभा उनपर पूरा दबाव रख सकती है। तब प्रश्न उठता है, कि 

लाई सभाके अधिकार क्या हैं ? उत्तर यह है, कि उसे अनेक बड़े 

बड़े अधिकार प्राप्त हैं | सरकारी मामोंमें जिस स्वाधीनता और ठाठसे 

छाई सभाके सदस्य बोलते और बोछ सकते हैं, उस स्वाबीनता और 
ठाठसे कामन सभाके सदस्य नहीं बोल सकते; क्योंकि स्वाधीन होने- 

पर भी, उन्हें अपने दलका छायाके समान इस प्रकार अनुसरण करना 


नवाँ अध्याय । ] २०३. ला सभा । 


पड़ता है, कि जबतक कोई अत्यन्त गंभीर और व्यापक प्रश्न न डठे, 
तबतक वे उससे अलग नहीं हो सकते । 

इतना ही नहीं, वल्कि अपनी सामाजिक स्थिति, दीवेकालीन अनु 
भव और सर्वस्वीकृत योग्यताके कारण जितना छार्ड अपनी वक्तताअंसि 
जनतापर प्रभाव डाछ सकते हैं, उतना साधारण कामनर नहीं कर 
सकता [ छाड सभाके सदस्यकी ओजस्िनी वक्तृतासे छोगोंपर कितना 
प्रभाव पड़ा है, इसका पता “विभाग! के बोटसे नहीं चलता; क्यों। 
कामन समार्मे भी दछ्वन्दीके कारण विभागके बोटसे नहीं माछम होता, 
कि अमुक वक्ताकी वक्तृताका कैसा प्रभाव पड़ा | मजूर्‌ दलके किसी 
नेताकी वक्तता बहुत सारगर्म होनेपर भी संभव है, कि नरम दछका 
कोई सदस्य विभागमें उसका साथ न दे ॥ वही वात छाई सभामें भी 
है. यद्यपि वहाँ ऐसी दलूबन्दी नहीं है। छार्डेकी वक्तताके अनुसार 
मंत्री काम करनेको वाध्य नहीं है, पर उनका प्रभाव उनपर अवश्य 
प्रड़ता है। 

सरकारकी नीति और शासनादि प्रश्नोंपर लाई सभा अपने जो विचार 
प्रकट करती है, वे बड़े कामके होते हैं| कमी कभी इनसे लछोकमत्में 
विछ्ठव उपस्थित हो जाता है और सरकार अपनी चाल बदट देती है । 

अब यह विचार करना है, कि व्यवस्थापनमें छार्ड सभाके क्‍या 
अधिकार हैं | ऊपर कह आये हैं, कि आर्थिक मामले लाई सभाको 

हे कोई उल्लेख योग्य अधिकार प्राप्त नहीं हैं। इतना ही 
स्वीकार या. "हीं वल्कि, और भी कई छोटी छोटी वातें हैं, जिनमें 
अस्वीकार छार्ड सभा स्मावत:ः कामन सभाके पीछे है | हाल्में 
करना। _ १९११ में पालेमेंट ऐक्टके कारण भी टाई समाक्के 


अधिकार वहुत घटा दिये गये हैं। पर इन्हें छोड और सब मामर्डमें उसे 
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कामन समाके बरावर ही अधिकार प्राप्त हैं। दोनों अपने अपने अधिकार 
एक समय काममें छा सकती हैं. | पर इधर कई वर्षोसे दोनों प्रधान दुल- 
गरम ओर नरम ( [,फ्रटा्गे गाते (णाइशाए2ध५ए९ )महचपू्ण व्विलि 
कामन सभामें ही उपस्थित करते आगे हैं | बड़े बड़े राजनीतिजों और 
दार्थनिकोंका मत है, कि प्रधान प्रधान वरिछ उपस्थित करना कविन- 
ठका काम है. कामन सभाका नहीं | क्योंकि आजकल जितना प्रभाव 
केविनटका है, उतना कामन सभाके मेन्त्ररोंका नहीं है। खय मंत्रि- 
योंके सर्वसाधारणमें वक्तता देनेकी चाछ निकल जानेसे, मंत्री राक- 
मतपर अपना प्रभाव डाल सकते हैं और सर्वसावारण भी मंत्रियोके 
स्पर्थसे अपनेको घनन्‍्य मानते हु | पर पाल्मद्म कामन सभाक सबंसा- 
धारणके प्रतिनिधियोंके सिवा और किसीसे ( छाई सभासे ) वे पहले 
सम्मति नहीं छे सकते | व्यत्रस्थापनके सम्बन्धम दशक प्रतिनिधियोंसे 
ही राय ठेना और उनके कहे मुतात्रिक चलना मंत्रियोंका परम धम्म 
है । इसलिये यह कहना अन्याय न होगा, कि व्यत्रस्थासम्वन्धा मोस- 
ठोमें-विशेपषकर महत्वप्रृण सरकारी विलोमें-छाड सभाका काम कत्ल 
उन्हें फिरसे जोंचना ओर स्वीकार या असखीकार करना है | 
सब ठोगोंने स्वीकार किया है, कि कामन सभासे पास 

विल्पर फिरसे विचार करना अच्छा और छाभकारक है | ठाइ सभान 
इस सम्बन्ध अबतक जो काम किया है और इस समय कर रहे मे 
उसकी आवश्यकता भी है। क्योंकि प्रतिनिधि सभाम युवक प्रतिनिधि 
संभवत: जोदामें आकर विलेंका विरोध वा समथन कर देते है| वे अपने 


2. - नेताकी ओजलिनी वक्तताकी घारामें बहते हुए क्षुद्र पाचाक स 


'थानान्तरित हो जाते हैँ | इससे बिलोमे बहुतती भूछ ओर दा रह 
: ज्ञाते हैं। इन्हें हटानेके छिये छाई सभा जेसी संस्थाका हाना अत्यावर- 


के 


नस्ल 
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दे है। पर प्रायः यह बात छोग भूल जाते हैं, कि 
0 कामन सभासे पास होनेपर विलछोंमें जो सुधार किया 
जाता है, उसका अधिकांश मंत्रियोंके कहनेसे ही होता 
है । इसमें सन्देह नहीं, कि छाई समभाको स्वतन्त्र समाछोचना करनेका 
अधिकार प्राप्त है, पर अमलमें विछोंके अधिकांश दोप सरकारके कह- 
नेसे ही हठाये जाते हैं | इसके लिये कामन सभामें मंत्री कह देते हैं, 
कि इस त्रिक़पर पीछे और विचार किया जायगा या समयके अभावसे 
अयथार्थता और अस्पष्टता आदि उसके जो दोप सभामें हठाये नहीं 
जा सके हैं, वे हटा दिये जायँँगे | इस इष्टिसि छाडे सभा संशोधन 
करनेवाली नहीं, वल्कि संशोधनका यन्त्र कही जायगी | 
पर बिलके स्वरूप और ब्योरेमें परिवर्तन करनेके सिवा, लार्ड सभा 
उसमें इस प्रकारके परित्तेन भी कर सकती है, जो बिछके संचाल- 
कोंके मतसे उसके मूलतत्त्वोके विरोधी हैं, अथात्‌ जिनसे उनका 
उद्देश ही सिद्ध नहीं होता | जब छाडे सभा अपने इस अधिकारका 
प्रयोग करती है, तव इसका तात्पर्ग्य यह है, कि वह उस बिछ्को 
स्वेथा अख्ीकांर करना चाहती है । 

' अब प्रश्न यह उठता है, कि कहाँतक जीर किन अबवस्थाओंमें 
यह आधुनिक सांगठनिक पद्धतिके अनुकूल है, कि छाडे सभा कामन 
सभामें पास हुए बिछकों अस्रीकार, देरसे पास या उसके मूलतत्तोंमें 
हेरफेर करं सकती है| दूसरा प्रश्न यह है, कि यदि इन वातोंपर 
दोनों सभाओंमें मतमेद हो, तो उनका निपटारा कौन करेया । ये सव 
प्रश्न वहुत कठिन और व्यापक हैं और इसका निपटारा सहजमें नहीं 
हो सकता | इन्हीं प्रश्नोंपर तो १९०९-१५९११ में छाई और कामन 
समाओंमें इतनी अनबन हुई थी, कि सारा इंग्लैण्ड दहल गया था। 


पाेमेंट। २०६ [ नो मध्यम । 


आधुनिक समयमें जितने मतभेद सांगठनिक हुए हैं, इनमें १९००-- 
2१ का मतभेद भी था | 
द्वितीय चाल्सके सिहासनासद होनेके बाद, जब पार्कमेण्टका नये 
रूपसे संगठन हुआ था, तभी यह प्रश्न उपल्ित हुआ था, कि 
दोनों सभाओंके अधिकार आर कार्यक्षेत्रम कया भेद रहेगा। पीछे 
जब्र कभी छाई सभामे अधिकांश मेम्बर नहिग ओर ब्राइचर्चबाले 
है। जाते थे और कामन सभामें ठोरी और हाईचर्चबाले, तभी दोनों 
सभाओंमे बडा वमनस्थ हो जाता था। पर सोभाग्यवद् अठारहवीं 
शतारब्दाके अधिकांदशर्म, और यहाँतक, कि १८३२ के संशोधन ऐक्ट 
_ ७0 पास हॉनेतक, दोनों सभाओर्मे उतनी अनवन न रही 
ही की 2 ओर न उसके रहनेका ' कोई ब्रिशेष कारण ही था। 
का पारस्परिक तिंने कारणोंसे मतमेद होता है, वे उपस्थित ही न थे | 
सम्बन्ध। मतभेद होता तो केसे होता। जिन श्रेणियोंके छोग 
छाई सभाके मेम्बर होते थे, प्रधानत: उन्हीं श्रेणियोंके 
छोग कामन सभाके भी मेम्बर होते थे; दोनेकि विचार और मत भी प्राय: 
एक ही से थे और अधिकतर छाड सभाके मेम्बर दी कामन सभाके 
मेम्बरोकी नियुक्त ( 7०गांगरवा० ) करते थे | इसलिये ज॑सा छाड कहते 
र करते थे, बसा ही कामन कहते और करते थे। पर १८३०४ ३० 
शोदन ऐक्ट पास हो जानेसे स्थिति वह न रही, बदछ गई। 
संशोधन ऐक्टकें पास होते ही निर्वाचकीकी संख्या बढ़ गई, और 
थानोंको निर्वाचनाधिकार दिया गया, भिन्‍्हें पहले यह प्राप्त न था 
. _- जो व्यापार और उद्योगकी टृष्टिस बहुत महत्वप्रण हो गये थे। 
 क्षपत परिणाम यह हुआ, कि कामन सभामें ऐसे मेम्बर भी हो 
जिनका ठा्ठेते कुछ भी न था और जिनका हित उनके हितते 
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भिन्न थाऋ | फल्तः दोनोंमें वैमनत्य हो गया | इतना ही नहीं, वल्कि. 
स्वाधीन ( 72०70०८:४४८ ) विचारोंके फैलने और सामाजिक और 
आर्थिक प्रश्नोंके सम्बन्धमें सरकारका क्या कर्तव्य है और उसे कितने 
अधिकार प्राप्त हैं, आदि विपयोपर ठोकमतके वदलनेसे दोनों सभाओंका 
मनमुठाव और भी बढ़ गया और अर्भीतक बढ़ता जा रहा है | ऐसा 
होना स्वाभाविक भी है; क्योंकि कामन सभा सारे देशका प्रतिविम्तब 
है और छार्ड सभा केवर् प्राचीन पद्धति, धनियों और शिष्ट जनों 
( 2४50०74०५9 ) का प्रतिविम्ब है। पर कई पीढ़ियोंसे लार्डोने यह 
कठिनाई वहुत कुछ दूर कर दी है। क्योंकि अब वे अपने अधिका- 
रोंका उत्तना अधिक प्रयोग नहीं करते | अब वे इस अधिकारका 
सांगंठनिक अधिकारका, न कि कानूनी अधिकारका-दावा नहीं करते, 
कि वे कामन सभाके साथ साथ कानून बना सकते हैं। इसका 
पता इससे लगता है, कि जब कोई बिछः कामन सभासे पास होकर 
छा सभामें जाता है, तब वे अपने अनुकूल न होनेपर भी स्वाधीनता- 
पृव्यक उसे अस्वीकार नहीं करते और न उसमें तात्तिविक परिवर्तन ही 
करते हैं। उन्हींकी सभाके एक नेताका कहना है, कि “ हमें उन्हीं 
विलोंको आगे बढ़नेसे रोकनेके अधिकार और कर्त्तव्यका दावा है, 
* जिन विोंपर हमारे मतसे पर्य्यात्त विचार नहीं किया गया है और 
जो लोकमतके अनुकूछ नहीं हैं |” तात्पय्य यह, कि वे कामन और 
देशके मध्यत्थ वननेका दावा करते हैं [पर यदि कभी कानून या तथ्यके 
(].,29 ०० 92८5) प्रश्नपर मतभेद हुआ तो, जिस सांगठनिक स्थितिका 
बे दावा करते हैं, वह और भी महत्त्वपूर्ण हो जायगी | क्योंकि ऐसे प्रश्नोंके 
निणर्यका भार केवछ योग्य विचारकर्ताओंको ही सोंपा जा सकता हैं, 
, # क्योंकि छार्ड आय: जमीन्दार होते हें । 
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पालमर ॥ २०८ [ नर्यों अध्याय) 
जिससे उनका न्यायसेगत नव /पीआ प्रिचार न्ड आकत ओके ध्श शव्यनअपल सुपुद दे 
जेससे उनका न्वायसेगत विचार हो सके। यह महत्‌ कार्च्य छाडेके मुए्द 


नहीं किया जा सकता; क्योंकि उनका फैसछा उनकी राजनीतिक और 
आशिक छामकी मनोदइत्तिसे कल्ृपरित हो सकत 

अब सभी मानने लग गये हैं, कि व्यवस्थापक्त सभाके दोनों मबनोंका 
मनोमालिन्य दूर करनेके लिये किसी अच्छे साथनकी आव्रस्यकता है | 
नरम दल्की इणिसे तो लाई सभाकी बड़ी आवश्यकता है और इसके 
समथनम बी बडी दर्ललें भी हैं, पर नरम दलकी संस्थाकों गरम 


दलकी दलीलोंसे समर्थन करना न आसान दे भौर न हिनकर ही है | 


बात यह पाई 
है | वात यह है, कि 


2७ वीं शताब्दी प्राय: दोनों सभाओम परामश हुआ करता था। 
पर केवल दोनों भवर्नक्ति मसभदपर हीं परामश नहीं 
होता था, बल्कि अन्य गृढ विपयोपर भी; जैसे इंगंल- 
एके साथ स्कावलेण्डकोी मिलाना, स्काटलेण्ड ओर आयर- 
छेणइका शासन, स्वल्ावेदन ( ए८पघरणा वशाहु॥ ) और खत्वपत्र 
(॥॥ ० एराट्ठा5) से निक पड़्यन्त्र, पोपका पड्यन्त्र, और बड़े बढ़े 
छोगोपर अभियोग ( ]गाए८कलीगाध्या ) इत्यादि | 

बात यह है, कि पार्लमेंट्सम्बन्धी ऐसा कोई कार्य न था, जिस- 
पर दोनों सभाएँ परामश न करती हों। पर १५० वीं शताद्दीमें 
दोनों सभाओंके परामशके विपय धीरे धीरे घटने लगे और अन्तमें 
इतने घट गये, कि अब केवल एक सभा दूसरी सभाभ पास हुए 
बिलमें जो परिवत्तन करती ओर उसके सम्बन्धमें दोनोमें जो मतभद 
होता, केवड उसीपर परामश होने छगा। जब एक सभाके पख्विर्तनको 
दूसरी सना पसन्द करती, तत्र दूसरी सभासे पहली समामें संदेशा 
जाता था; भर यदि वह उससे सहमत न होती, तो दोनंमें उस 
परिवर्सनपर परामर्श होता | इस परामदीका सम्पूर्ण प्रबन्ध “मैनेजरोंके 
हार्थमिं रहता था, जिन्हें प्रत्येक सभा अपनी ओरसे नियुक्त करती थी | 


समभाभमें 
कानफ्रेस । 


नवों अध्याय | ] २०९ छाडे सभा। 


इसमें सब काम कायदेसे होता था और बहुतसी रस्में भी अदा की 
जाती थीं। परामर्शमें जो छार्ड सम्मिल्ति होते थे, वे हैठ जरूर 
लगाते और कामने नंगे सिर रहते थे। तव जिस सभाने पहली सभाका 
पर्विर्तन पसन्द न कर, परामशीका प्रवन्ध किया था, उसका एक 
मैनेजर खंडां होकर अपनी सभाकी ओरसे एक पत्र पढ़ता था, जिसमें 
प्रस्तावित परिवर्तनपर असहमत होंनेके कारण लिखे रहते थे और तब 
दूसरी सभाके किसी मैनेजरकों वह दे देता था | ह 

इसके वाद परामर्श समाप्त हो जाता और मैनेजर अपनी अपनी 
सभामें परामशेकी कार्रवाइयोंकी रिपोर्ट पेश करते थे | बस यही परा- 
मशे था| कभी कभी इसके सिवा “क्री कानफ्रेंसें! भी हुआ करती 
थीं, जिनमें वादविवाद करनेका भी अवसर मिलता था । पर धीरे धीरे 
फ्री कानफ्रेंसोंका रिवाज उठने छगा और अन्तमें १७४० ई० में 
सदाके लिये बन्द हो गया | उसके बाद सिफ़रै एक ही वार १८३६ 
ई० में फिर फ्री कानफ्रेंस हुईं। इस साल म्यूनिसिपेलिटी संशोधन 
बिलपर दोनों सभाओंमें मतभेद हो गया था। पर दोनोंका परामर्श 
सफल न हुआ । पर यद्यपि इस साल फ्री कानफ्रेंसोंकी म्रृत्यु हो गई, 
साधारण परामर्श होते रहे | १८३३ ६० में ईस्ट इण्डिया कम्पर्नाके 
चार्टरमें सुधार करनेके पहले जो मन्तब्य ( रि०७०७४००५ ) कामन 
सभामें उपस्थित किये गये थे, उनपर जो परामशी हुआ था, उसके 
सम्बन्धमें मेकाले अपनी वहनकों इस प्रकार लिखता है ( २७ जन 
१८३३ ), “आज हम छोग भारतसम्बन्धी अपने मन्तव्य छाई 
सभामें छे गये | इस विपयपर दोनों सभाओओंनि पेण्टेड चेम्बर (72०१ 
2धथगा7००) नामक पुराने गोथिक कमरेमें परामर्श किया | छाई छोग 
एक टेबलके सामने छोटी काक्ड हैँट ( ५०००६०० 7 ) पहने बेदे 

पृ 





पार्लेमेंट २१० [ नदी अध्याय । 





हुए थे और हम छोगोंने दूसरी ओर नंगे सिर खड़े होकर उन्हें अपने 
मन्तत्य दे दिये | मेंने विचारा, कि झीत्र हीं हम लोगोंकों चेठ जाना 
होगा, और वे लोग खड़े होंगे ।” इन कानफ्रेंसोस 
एक असुविधा यह होती थी, कि कुछ देरके लिये 
दोनों सभाओंका देनिक कार्य्य रुक जाता था | पीछे किसी बुद्धिमान 
आदर्माकों यह वात सूझी, कि साधारण मतभेद होनेपर कानफ्रेंस न 
कर, संदेश द्वारा ही यदि उसके कारण भेज दिये जायें, तो क्या बुराई 
है | छोगोंको यह बरात पसन्द आ गई और मई, १८७१ की कान 
में दोनों सभाओने तय किया, कि अबसे साधारण मतभेदका निप- 
वार सन्देश द्वारा किया जाय | पर इससे कान्फेंस करना बिलकुल 
उठा न दिया गया, केबल संदेशको अधिक महत्त्व दिया गया | अर्भा- 
तक यदि कोइ पुराने ख्यालका मेम्बर चाहे, तो उसे पुनवजजीबित कर- 
नेका प्रस्ताव कर सकता है | पर इसमें सन्देह ही है, कि कभी ऐसा. 
प्रत्ताव किया जायगा | आजकल जब किसी परिवितेंनपर मतभेद होता 
है, तब महत्वपूर्ण सरकारी बिल होनेसे दोनों दर्लोके प्रधान नतामोंमें 
प्राइवेट कान्फरेंस हो जाती है, और अन्य प्रकारका बिछ होनेसे उसके 
पस्थापकों, विरोधियों तथा समालठोचकोंमें परामर्श हो जाता है और 
समझौतेकी चेशा को जाती है। यदि इसमें सफ़छता न हुई, तो ब्रिल 
मिर जाता है और कानूनमें परिणत नहीं होता। क्योंकि जबतक पाल्मेंट 
एक्टर्स काम न लिया जाय, तबतक प्रत्येक त्रिडकी कानून बनानेके 
लिये उसे दोनों सभाभोंसे स्वीकृत कराना आवश्यक है| जबतक दोनों 
| समाओंसे बिल पास नहीं होता, तबतक राजाकी अनुमति भी नहीं €॑ 


ह् क्ष 


जा खसदाते *, 
जा सकते | 
जकल प्राय: एक सम 


पासे दूसरी सभामे सन्देश भेजें जाते 
जिनका सम्बन्ध त्रिलोसे होता हैं | 


उसमें लिखा रहता है, कि भेजने 


के 
६ 
न ् 
नल 
श्ष् 


नवाँ अध्याय । ] २११ छलाड सभा। 


वाली सभाने उस बिल्के सम्बन्धमें कया किया है और दूसरी सभाको 
क्या करना चाहिये । 
पहले इन सन्देशोंको चेन्सरीके# मास्टर छार्ड सभासे कामन सभामें 
ले जाते थे | इन मास्टरोंको न्यायाधीश होनेसे मासिक वेतन बहुत 
अधिक मिलता और काम बहुत कम करना पढ़ता था | गत शतता- 
व्दीमें इन छोंगोंका पद उठा दिया गया। 
छार्ड सभामें कामन सभाके सन्देश छे जानेके लिये कर्मचारी नियत 
- ने थे। मेम्बरोंकी स्वय॑ अपना सन्देश छेजाना पड़ता था | १८३१ 
ओर १८३२ में सर जान रसरू ख़ययं लाई सभाके कठघंरेतक अपना 
संशोधन बिछ ले गये थे, पर आजकछ प्रत्येक सभाका छर्क अपनी 
सभाका सन्देश दूसरी सभामें ले जाता है। 
बन पा ऐसे अवसरपर इन्हें बिग+ और गाउन जरूर 
पहनना पड़ता है | 
में पहिले ही कह आया हूँ, कि १९०९ में अर्थ व्रिलके तिरस्कृत 
होनेसे दोनों सभाओंका वैमनस्थ वढ गया | इस बिल्के पहिले भी 
छाड़ सभाने. बहुतसे महत्त्वपूण सरकार्रा त्रिठ अस्बीकार किये थे, जेंसे 
१९०६ का बहुमत प्रथा हटानेबाला व्रिछ, १९०७ का डेंण्ड वैल्यूज़ 
स्काटकैण्ड बिल, ( गाते एंडंपट5 500४थात आ| ) और १९०८ 
का समा लैेएड-ओनर्स स्काटडेण्ड बिछ [ 5 ्वाउपे0छाटाड 
5०07व्ागत थी! ) और छाइसिसिंग बिल ( ]॥0९॥४४४92 9) | 
इनके सिवा छा सभाने अन्य कई विल्ेेका रूप भी विग्ाद् दिया था, 





# पहले चैंसरी सबसे वडी अदालत थी, जिसमें लार्ड हाई चेन्सलर विचार 
करते थे | इसके ऊपर सिर्फ लाई सभा थी। | 
+- एक प्रकारका ऊनी कंठोप जिसे हाईकोर्टके जज पहिनते हूं । 


€ ०१ के कि 
पार्मट। श्श्र [नर्यों अध्याय । 


चल 


2 कक कामन दा तंग 4 अत 2 सा जप डा एक ह्स् 
जिससे कामन सभा तेंग आगई थां। १००५९ मे भी उन्होंने एक दस 


जो 


(बाते फेडप०७ ही में ऐसे परिवर्तन किये, जो कामन सभाके उद्े 
डाक प्रतिकूल थे। फैशाशी 5लोगएु नि0एफ्लट७ गा ठिफ्ाष्टी5 
लिताए. गाव ख्याएं 5०00वगापे गग। के साथ भी यही बर्ताव 
किया गया । इतना ही नहीं बल्कि, उन्हेंनि >णापेणा ल्िएलांता 
3॥॥.( छण्डन निर्वाचन बिछ) भी अस्थीकार किया । अन्तमें १९०९ 
का अर्थ विछका अस्वीकृत होना था, कि खुले तौरसे दोनों सभाओोकी 
खँचातानी वर्दी । ॥॒ 
. परिणाम यह हुआ, कि कामन सभा विसर्मित कर दी गई और 
साधारण निर्वाचन हुआ | पर फिर भी छिवर॒ल दलकी ही जीत रही, 
यद्यपि पहलेके निर्वाचनसे इस नि्वाचनमें कुछ 
कम वोट आये। मि० ऐस्किथ ही प्रधानमंत्री 
रहे | नई पार्लमेंट्में अर्थ व्रिठ फिर पेश किया गया। 
आर दोनों सभाओंसे पास हुआ | क्योंकि छार्ड सभाने सार्वजनिक 
निर्बाचनके पहले अर्थ त्रिल अस्वीकार करनेके समय कह दिया था, 
कि यदि निर्वाचनके वाद जीत ट्बिरल दलकी रहेगी, तो हम उसपर 
अपनी स्वक्नति दे देंगे। ऐसा ही हुआ | इसके वाद कामन सभाने छाई 
सभाका हस्तक्षेप कम करनेके अभिप्रायसे तीन मन्तव्य प्रस्तावित किये, 
जिनका निचाड यह है, कि छाई सभाका आधिकार कम कर दिया 
जाय ओर पाठ्मेण्टकी अवधि ७ से ५ वर्षकी कर दी जाय | ये मन्तब्य 
१४ अप्रैड १९१० को कामन सभामें स्वीकृत हुए। इसके पहले 
भी जून १५०७ में प्रधानमंत्रीके कहनेसे इसी आशयका एक मन्तव्य 
कामन सभा स्वीकृत हुआ था| पर वह उत्तना कड्ा न था | # १९१० के 


५३९११) का 
पालंमेण्ट ऐफ्ट | 


* देसों अध्याय २२ ए ४ (0एटायाएग 6 सिाएशितं ” फछ 
7,89%7०॥0८ 7,0७८॥. 


नवॉ अध्याय । ] श्१३ छाडे सभा। 


इन्हीं तीनों मन्तव्योंके आधारपर पार्कमेंट वि बनाया गया और कामन 


सभामें पेश हुआ | इसे पेश करते हुए मि० ऐस्किथने कहा, कि यदि 
टार्ड इसे स्व्रीकार नहीं करेंगे, तो चाहे केब्रिनट पद त्याग करेगी या 
पार्लमेंट विसजित की जायगी; पर पार्कमेंट तबतक विसर्जित न होगी, 
जब॒तक राजा यह प्रतिज्ञा न करेंगे, कि निर्वाचनके बाद यदि जीत 
हमारी रही, तो नये पियर बनाकर छाडे सभाका विरोध दमन 
किया जायगा | पर कामन सभासे स्वीकृत होकर पार्लमेंट बिल 
रार्ड सभा भेजा जानेवाला ही था, कि ६ मई, सन्‌ १९१० को महाराज 
सप्तम एडवर्डका सखर्गवास हुआ और सब काम बन्द होगया। पर कुछ छो- 
गोंकी रायसे ८ प्रधान नेताओंकी एक समिति बनाई गई, जिसमें प्रत्येक 
सभाके चार प्रतिनिधि थे | इससे प्राइवेट तोरपर समझौता करनेको 
कहा गया | इसके २१ अधिवेशन हुए, पर परिणाम कुछ न हुआ | 
अन्तमें नवम्बर, १९१० में पार्लमेंट जब फिर बेठी, तब उसने घोप- 
णा की, कि वहुत्त प्रयत्न करनेपर भी समिति कुछ तय न कर सकी | 
इसलिये सालके अर्थ और अन्य कई बिल पास कर, सभा २८ नव- 
म्वरको विसर्जित की जायगी | क्योंकि यह प्रूर्णरूपसे माद्धम हैं, कि 
छार्ड इसे स्वीकार नहीं करेंगे | सावजनिक निर्वाचन छुआ आर फिर 
मि० ऐस्किथकी ही जीत रही | 

१९११ के प्रारम्भमें पार्कमेंट विछ फिर कामन सभामें सरकारकी 
ओरसे पेश किया गया। छा सभामें भेजे जानेपर इसमें कई परिवर्तन 
किय गये। पर कामन सभाने एक न सुना और साफ साफ कह दिया, 
कि यदि मोलिकरूपमें छार्ड सभा पार्लमेंट विछ स्वीकार न करेंगी, तो 
राजा नसे पियर बनावेंगे और इस प्रकार उसका विरोध दमन करेंगे। अब 
तो छाडोंमें खछवली मची | अन्तमें हार मानकर अगस्त, १९११ में 
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उन्हंनि उसे ज्योंका त्यों स्वीकार कर लिया | फिर भी इसके पक्षमें 
१ और विपक्षमें ११० मत्त आये | पार्लमेंट ऐक्ट यह है:--- 
१. यदि छाडे सभा किसी अर्थसंबंधी विछकों उसके आनेकी तारी- 
रा खसे एक महीने नेके भीतर ही स्वीकार न करे, तो 
क्‍या हैं| वह महाराजके पास उनकी स्वीकृतिके लिये भेज 
दिया जाय और उनकी स्वीकृति मिलनेपर छा्टोकी 
स्त्रीकृतिके तिना, कानून बना दिया जाय । इस ऐक्टर्मे “अर्थसम्बन्धी 
बिछ' की श्यां्या कर दी गयी है और टिखा हैं, कि इस बातकों 
अध्यक्ष निश्चित करेगा, कि अमुक त्रिछ अर्थसम्बन्धी ब्रिछ है या नहीं । 
सध्यक्षको अपनी सम्मति देनेके पहले ओर दो मेम्बरों से भी राय छे 
डेनी होगी, जो इस कार्य्यके लिये नियुक्त रहते हैं । 

२, पर यदि अर्थसम्बन्धी विलके सिवा दूसरा बिछ लगातार तीन 
देरोमें पास हो जाय, तो तीसरी बार छार्डोके उसे अस्तरीकार करनेपर 
भी, राजाकी अनुमति और स्त्रीकृतिसे वह पास हो सकता है, चाहे वे 
तीनों दरें एक ही पार्लमेंटके हों या दोके | पर पहले दौीरेम बिल्के 
द्वितीय पाठ और तीसरे देरेमें बिलके अन्तिम पाठमें २ वर्ष जरूए 
बीत जाने चाहिये | यदि इन दो वर्षोर्मे उस ब्रिल्में कोई समयामुक्ूल 
परिवर्तन आवश्यक जान पड़े, तो उसके लिये भी उसमें जगह ६ | 
क्योंकि ऐसा न करनेसे छाईसभा कह सकती है, कि बिल मीलिक 
ख्पमें नहीं है, इसलिये नया बिल उपस्थित किया जाना चाहिये | 
३. पार्ड्मठकी अवधि अविकेंसे अधिक ७ से ७ वर्षकी कर दी 
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ब्रिटिश पार्छमेंट सब देशोंकी पार्ठमेंटोंकी जननी कही गई है । 
पर इस वात्तको कहनेकी आदत लोगोंमें इतनी पड गई है, कि अब 
इसकी और अधिक चर्चा करना छज्जास्पद जान पडता है | पर इसमें 
सन्देह नहीं, कि इस कथनमें ऐतिहासिक इश्टिसि एक महत्त्वपूर्ण बात 
छेपी हुई है। वह यह है, कि हंगरीके सिवा, वाकी सब देशोंक्की पार्ल- 
मेंढें प्रत्यक्ष या परोक्ष रीतिसे ब्रिटिश पार्ल्मेंटक्ी नकल हैं या उसीके 
आधारपर बनी हैं । 
सबसे पहले ब्रिगिश पारलमेंटकी नकल अमेरिकाके संयुक्त राज्योंका 
संगठन तैयार करनेवालोने की | ऐसा स्वाभात्रिक 
2. मिटिश पार्ल- और ठीक भी था । क्योंकि वे इंग्डैण्डके ही थे 
भटकी नकल । हि 
और वहींकी आवब हवामें पछे थे। उनके पृर्बजोंकी 
जन्मभूमि इंग्लेण्ड ही थी और वे उसीकी शासनप्रणादीसे प्र्णकूपसे 
परिचित और अभ्यस्त थे | पर मनुष्यमें विवेकबुद्धि एक ऐसी 
शक्ति है, जिसके द्वारा वह शताब्दियोंसे आदर पाई हुई पुरानी वार्तोको 
भी छात मार नई बातें अद्जीकार करता हैं| इसी बलके द्वारा संयुक्त 
राज्योंका राजनैतिक -संगठन तैयार करनेवारोंने ऐसी शासनप्रणाडी 
रची, जिसने ब्रिटिश पारमेंटके आधारपर बनाये जानेपर भी, त्रिडकुछ 
मिन्नरूप धारण किया ] ऐसी अवस्थामें व्रिविश और अमेरिकन पार्ल- 
अऑंठोंके आचार व्यवहारोंकी पररपर तुडना करनेसे बहुतसी शिक्षाप्रद 
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वातें माठम है सकता हैं | इससे पता छगता है. कि क्ित प्रकार 
पकही विचार, तेति भांति सर प्रकृतिके गठुप्य किसी एक हां महत्तवप्ण 
सिद्धान्त मेदके आरण भिन्न भिन्न परिणामोंपर्‌ पहुँचते हैं । अमेरिकन 
दा्शनिकोंका सिद्धान्त था (और यब भी है), कि परकारके तीमों 
विभ गगे--झासन, व्यव्ः धापन और आाय--एक दुसरेसे अल्ग रखे 
नाव । इसी सिद्धान्त: मे अनुसार उन्होंने अपने पेगठनर्की रचना कर 
नेक समय इन्हें सतेत्र स्थान दिया । अक्वेरेजोंने शैस का महत्त्त साकार करते 


“गे राज्योकि संगठनका विकाश भी उन फरमानोंसे हुआ था, जो 
तय समयपर इंन्हैंण्डके राजासे उन्हें ओपनिवेशिक अवस्थामें मात 
डए थे। बहतसी वाताम ये फगठन परस्पर भिन्न थे। कर दो विषयोंमे 

| समानता थी । 


अलक राज्यमें एक गपनर और ०क्क व्यवस्थापक सभा रहते थी। 

शिदिश और. गर्नर शासन विभागका प्रधान अर व्यवस्थापकसे 
सर्मेसरिकिन सतत्न होता था | वह उसदे तामने दायी भ| 
राज्यों भेद । 7 । किसी साज्यमें परकारी काम ऐसे मंत्रियों 
हायमें न था जी व्यवस्थापक समभाके सामने दायी या उसके मेम्वर 
या मकार सानकूर वूनाइटेड क्िंगड़म आर उसके +...... 
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प्रात्त उपनिवेशोंमें कैबिनट झासनप्रणाली है, उस प्रकार यह उस 
समंय किसी अमेरिकिन राज्यमें न थी | अब प्रश्न उठता है, कि क्‍या 
कारण है, कि स्तय॑ यूनाइटेड किंगडम और उसके स्वराज्य प्राप्त उप- 
निवेश्ोंमें यह प्रथा प्रचलित रही, पर अमेरिकन राज्योंमें प्रवेशतक न 
कर सकी | इसका प्रधान कारण ऐतिहासिक हैं और वह यह है, कि पुराने 
अमेरिकन उपनिवेशों, उनसे उत्पन्न राज्यों और राज्योंसे बने संयुक्त 
राज्योंका संगठन इंग्लेण्कक्षे उस समयके संगठनके आधारपर बनाया 
गया था, जब कैबिनट प्रथाका नामतक छोग न जानते थे | स्व॒राज्य 
प्रा्त ब्रिटिश उपनिवेशोंका संगठन यूनाइटेड किंगडमके आधुनिक संग- 
ठनकी नकल है। यही कारण है, कि अमेरिकाके संयुक्त राज्यों और 
उनकी जननी यूनाइटेड किंगडमके संगठनोंमें इतना अन्तर पड़ गया हैं| 
: गबनर और मंत्रियोंके व्यवस्थापक सभाके मेम्बर तथा उसके सामने 
दायी न होनेका तात्पय्य॑ यह है, कि, अमेरिकन राज्योंमें शासन और 
व्यवस्थापक विभाग प्रथक्‌ पृथक्‌ हैं । जिस समय 
अमेरिकाके तेरहो राज्य एक हो रहे थे, उस समय 
उनमें इस बातकी समानता थी । इसके अलावा 


व्यवस्थापक स- 
भाके दो भवन । 


. दूसरी समानता यह भी थी, कि प्रत्येक राज्यकी व्यवस्थापक सभामें दो 


भवन थे (और वे अभीतक हैं )। तबसे दो भवनोंकी आवश्यकतापर 
दाशनिक लेखक इतना जोर देते आये हैं, कि राजनीतिश्ाद्वमें यह एक 
स्वयसिद्ध वात हो गयी है । आप चाहे राजनीतिशास्रकी कोई पुस्तक 
उठा छें, उसमें दो भवनोंकी आवश्यकता और उपयोगितापर कमसे 
कम दो चार शब्द तो अवश्य मिल जायगे | पर प्रश्न यह हैं, कि क्या 
अमेरिकन राज्योंमें यह प्रथा उपयोगिता और आवश्यकताके कारण 
चली, या अन्य किसी कारणसे | मिस्टर त्राइसकी सम्मति है, कि वह 
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प्रथा उस समय देखादेखी चछ पड़ी थी। इधर कुछ उपनिधेश्ञोंम 
0 वी ७ क' 


प्रतिनिधि सभाके साथ साथ गत्ननैरकी भी एक छोंटीसी कौंसिल 
रहा करती थी, और उचर इंग्छण्डर्म भी दो भवन थे | 


छू सी द्दा >> व 


ह कहा जा सकता है, कवि अमेरिकाके संगठनकर्त्ता- 
आंकी प्र्नत्ति इंग्हण्डकी अनुकरण करनेकी ओर थी | इस प्रकार संग- 


“ठनकर्त्ताओंके सामने इस समय ये ही सामान थे, जिनसे वे सहायता ले 

सकते थे | इन दो बातोंका समावेश उन लोगेनि अपने संगठनमें 
सिफ इसी कारणसे नहीं किया, कि उनका अनुकरण करना उनके 
लिये स्वाभाविक था, वल्कि इस कारणसे भी, कि वे आवश्यक और 
-छाभकारी थी । अठारहवीं शझतावब्दीमें जिन राजनीतिक विचारोंका 

विभागोका प्‌ जार गर्म था, उनमें सरकारके तीनों विभागोंको 
धफ्रण क्यों अल्ग रखनेके भावका प्रभाव अमेरिकनोंपर बहुत 
हुआ पड़ा था । इस सिद्धान्तका प्रचार करनेवाल प्रसिद्ध 
राजनीतिजन्न माण्टेस्क (>०॥८८४१णं८प ) था। उसने तत्कालीन ब्रिटिश 
राज्यके संगठनमें कुछ ऐसी बातें देखीं, जिनसे उसने यह सिद्धान्त 
निकाला | पर उसके इस सिद्धान्तकी नीच मुददद्ध न थी | 


कर 


हो, संगठन तयार करनेत्रा्डको अपने ही अमेरिकन राज्यॉमें 
कई ऐसी संस्थाएं देखनेमें आई, जिनसे यह सिद्धान्त और भीं पुष्ट 
होता था। दूसरे वे यह भी नहीं चाहते थे, कि किर्सी व्यक्ति या 
व्यक्तिसमहकों शासनका प्रर्ण अश्िकार दिया जाय, जिससे तरह मन- 
माना काम कर सके | इस कारणसे भी उन छोगोंने इसे अपने नये 
संगठनका एक प्रवान आधार माना । यही कारण है, कि आजकल 
तिर्फ संयुक्त राष्योका ही संगठन ऐसा है, जहाँ तीनों विभागोका एसा 
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अद्भुत प्रथकरण है # | दूसरे, उनका व्यवस्थापक सभाकों दो भव- 
नेंमें विभक्त करना भी स्वाभाविक था, क्योंकि उनके जविकांश 
राज्योंकी व्यवस्थापक सभा दो भवनोंमें विभक्त थी | ऐसा करनेका 
एक आर कारण था | वह यह था, कि इससे उनकी एक बडी कठि- 

दो भवनोंकी . ई हेल हो गई | कठिनाई यह थी, कि किस 
आवश्यकता । प्रकार सब छोटे बड़े राज्य एक बड़ी सरकारके 
अधीन कर दिये जायेँ और उनकी स्वतन्त्रता भी ज्योंकी तयों बनी रहे। 
अर्थात्‌ ऐसा न हो, कि वडे राज्योंके आधिक प्रतिनिधि छोटे राज्योंके 
कम प्रतिनिधियोंपर दबाव डालकर या उन्हें वोट द्वारा हराकर, अपना 
काम निकाल लें | इसलिये दो भवनोंकी वडी आवश्यकता समझी 
गई। एक प्रतिनिधियोंका भवन, - जिसमें जनसंख्यांके अनुसार सब 
राज्योंके प्रतिनिधि बैठते हैं, और दूसरा 'सिनेट,” जिसमें प्रत्पेक छे 











# फिर भी समयका फेर अजीव हैं। समयने सिद्ध कर दिया, कि संयुक्त- 
राज्योंके हृढ संगठन जेसे संगठनमें भी हेरफेर हो सकता हँ। आजकल यह 
कहना विलकुल ठीक न होगा, कि संयुक्त राज्योंमें तीनों विभाग पूर्णदपसे 
स्वतंत्र हैं । आजकल समय समयपर विलेपर विचार करनेवा्ी कांग्रेसकी 
कमेटियोंके सामने शासनाविभागंके अफसर गवाही देनेके लिये बुलाये जाते 
हैं, जिससे उनके दीधकालिक अनुभव और पुष्ट विचारोंका कमेटीक्रे सदस्यों- 
पर बड़ा ग्रभाव पड़ता है । दूसरे, प्रत्येक वर्ष कांग्रेस खुलनेक अवसरपर राष्ट्रपति 
अपनी जो बक्‍्तृता देता है, उसका भी व्यवस्थापक सभापर पूरा प्रभाव द्वोता है 
क्योंकि उसमें वह बतलाता. है, कि इस वर्ष कौन कौनसे खधार शासनमें होने 
चाहिये और उनके न होनेसे देशकी कितनी हानि संभव है। इन दोनों वानोसे 
यह कहना पड़ता है, कि अमेरिकामें भी विभाग-स्वातन्त्य पूर्णकपस नहीं दे । 
वास्तवमें ऐसा होना बहुत इुस्साध्य है, क्योंकि लाभके साथ साथ इससे दवानि 
भी होती है । 





हल कह 
पाल्म<। २२० [ दसवां अध्याय ॥ 


बड़े राज्यके दो प्रतिनिधि बैठते हैं | इस प्रकार प्रतिनित्रि सभामें बड़े 
राज्येकि अधिक और छोटे राज्योंके कम प्रतिनिधि है, पर सिनेटर्म 
प्रत्येकके दो दो प्रतिनिधि हैं, जिससे उनके स्वातंत्र्यकी पूर्ण रक्षा 
होती है । 


हु । 


इस प्रकार शासन, व्यवस्थापक और न्याय विभागेके प्रतिनिधि, 
क्रमश: राष्ट्रपति, कांग्रेसके दोनों भवन और प्रवान न्यायाद्यका 
( $एूशञणा७ (०घा६ ) जन्म हुआ, और प्रत्येक अपने अपने विभा- 
गम स्त्रतंत्र रहे । 
यदि कोई दर्शक, जो इंग्हैण्डकी कैंबिनट प्रणालीसे परिचित है 
अर और पार्कमेंटकी कार्रवाइये। मलीमाति जानता है, 
अमेरिकाकी शा- वीकशिग्दन जाकर, नये दौरेके प्रारंभमें वहोंको कारे- 
सनप्रणालियोंभ बाइयां देखे, तो निस्सन्देह उसे बहुतसी नई ओर 
न बहुतसी पुरानी बातें ढोख पड़ेंगी । कुछ बातें ऐसी 
होंगी, मिन्‍्हें उसने वेस्टर्मिस्टरकी पार्कमेण्ठमें देखा है, और कुछ ऐसी 
होंगी, जिन्हें वह वहीं पहले पहल देखता है। 
पहली बात जो उसे व्यच्रस्थापक सभाके दोनों भवन देखनेपर 
खटठकगी, यह होगी, कि जिस प्रकार वेस्टर्मिस्टरकी पार्कमेंट्में सरकारी 
या टेजरी त्रच ((०0एटागरा। ए विएम5७ा ५ 


५ 


किसी समांम॑ ७०८) होती है, उस प्रकार वहाँ ऐसी कोई बेंच 


परकारी चैंच नहीं _.. + पे बड़े सरकार कम्मचार 
पा दीं. _हीं होती | अर्थात्‌ सबसे बड़े सरकार क्मचारा, 


जिन्हें हम मंत्री कहते हैँ, किसी भवनमें दिखलाई नहीं पड़ते । इसका 


कं ह 9. बहेँकि संगठनका कामन है 
कारण विभागोंका पूर्वोक्त प्रथक्षरण है। वहेंकि संगठनका वह हक ? 
कि कोई सरकार्स कर्मचारी, जवंतक वेंह अपने पदपर है, कांग्रेलको 


दसवॉ अध्याय । | २२१ तुलना । 





4. 


किसी सभमाका सदस्य नहीं हों सकता। यही कारण है, कि राष्ट्रपति 
ओर उसके मंत्री, जो शासनविभागेकि प्रधान होते हैं, किसी सभामें 
नहीं वेठ सकते। इंग्लेण्डमें सब मंत्री, जो अपने कामोंके लिये दायी 
हैं, किसी न किसी सभाके अवश्य मेम्बर होते हैं | वे अपने कामोंके 
लिये विशेषकर कामन सभाके सामने दायी हैं, क्योंकि वह समस्त 
राष्ट्रकी प्रतिमूर्ति है । पर साथ ही शासक दल्के नेता होनेके कारण 
उनका भी प्रभाव कामन सभापर रहता है | 
-  संयुक्तराब्योंमें इंग्लेण्ककषे राजाके समान राष्ट्रपति अपने राजनी- 
तिक और शासनसम्बन्धी कार्य्योकि दायित्वसे मुक्त नहीं है, वल्कि 
उसे इंग्लेण्डके राजासे अधिक शक्ति (7०४०० ) प्राप्त है । क्योंकि 
वह सिर्फ राज ही नहीं करता, वल्कि - शासन भी करता है। जिस- 
प्रकार पार्लमेंटके सामने इंग्लैण्डके मंत्रियोंकी अपने कार्य्येकि लिये 
दायी होना पढ़ता है, उस प्रकार संयुक्त राज्येंकि मंत्रियोंकी अपनी 
कांग्रेसके सामने नहीं होना पढ़ता | और न वे 
259 ४४8 इंग्लैण्डके के मंत्रियोंके जेसा व्यवस्थापक सभाओंकी 
हें पर अपना दवाव ही रख सकते हैं। 
क्योंकि जब्रतक कोई मनुष्य अपने कार्योंके लिये किसी संस्थाके सामने 
उत्तरदाता न होगा, तबतक उसे आधिक अधिकार प्राप्त भी नहीं हो 
सकते 4 जब वह दायी है, तब इस वातकी आवश्यकता है, कि उसे 
अपने दायित्वकी रक्षाके लिये यथोचित अधिकार दिये जायें । यही 
कारण है, कि इंग्लैण्डके मंत्रियोंको व्यवस्थासम्बन्धी मामलेमें अधिक 
अधिकार प्राप्त हैं । 
संयुक्त राज्योंके संगटनकी एक थाराके अचुसार प्रातिबप राष्ट्रप- 
तिको वक्तताके रूपमें कांग्रेसके सामने अपने शासनसम्बन्धी विचार 


छः कह हि 
पादमट | हर [ दसवों अध्याय । 





उपस्थित करने पढ़ते हैं, जिसमें वह कांग्रेसका उन विपयोकी ओर 
ध्यान आकर्षित करता है, जो उसकी समझमें उस समय बहुत महत्त्व 
पूर्ण हैं और जिनके लिये नये कानून बनाना उसे आवश्यक प्रतीत 
होता है । यह सन्देश हरदरेके प्रारंभमें कांग्रेसमें पढ़ा जाता है और 
इंग्लेप्डमें पार्लमेंट खुलनेके समय राजाकी जो बक्तता प्रति वर्ष होती 
है, उससे बहुत कुछ मिलता है | पर बाहरें दोनोंका भेद ! राजाकी 
वक्तता उसके मंत्रियोंके द्वारा तैयार की जाती है, जिसमें इस बातका 
दिग्द्शन कराया जाता है, कि उनकी व्यवस्थासम्बन्धी नीति क्‍या 
होगी | अर्थात्‌ वे कौन कौनसे काम करना और कोन कोनसे कानून 
बनाना चाहते हैं | इस प्रकार जहोतक समय और अवस्था अनुकूल 
होती है, थे अपने दलकी सहायतासे अपने प्रोग्रामके अनुसार दौरेमर 
कार्य्य करते हैं, और यदि उनके अनुसार उन्‍होंने कार्श्य न किया, तो 
छीछा छेदार होती हं ओर उन्हें अपनी अकम्मण्यताके लिये उत्तर देना 
पड़ता दे । पर राजाके जैंसा राष्ट्रपतिके मंत्री प्रति- 
निधिस्वरूप कांग्रेसमें नहीं वेठते और इसलिये 
व्यवस्थासम्बन्ध उसके जो विचार और इच्छाएँ हैं, 
उन्हें पूरा नहीं कर सकते | उसका संदेश पढ़े जानेके बाद, बिना 
ब्रादक, एक कमेटीके पास भेज दिया जाता है, जहाँ वह पड़ा 
रता है | न उसपर विचार होता है और न कांग्रेस उसके अनुसार 
चलनेंकों बाध्य ही है | कभी कभी उसके संदेशसे ऐसी आवाज निक्र- 


2 हर क है गो 2 5 म्न्क दे गई शा ० 
. लती है, मानों बिना गोीके बन्दृक छोडी गई हो । 


हट] 


राष्ट्रपतिका सं- 


तना है दल अड्डे पद्ररित्वन्धी का स्ाइये पं देग्वने परउस दर्शक 
इत्तना हा नहां वीलक, कांग्रसका कारवाइया दसखनपर उस ददाकर्फा 


| नकल हे लेक # हा व्रृर्ग _ उस हज मत्टरमें . देख 
बहुतसो ऐसी बातें भी नजर आतत्ेंगी, जिन्हें उसने वेस्ट्मिल्टरमें देखा 
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जिंतना साम्य है ड्ससे अ 5 सभा बेस्ट- 


नहीं होता भवन 
॥। दस 

ज् दविवाठ, [2 है (2 || हर की ७ चलने कक छ्यि 

4 समा अधिक वो यम ,गेंके छिंये 

प्रतिनिधि रं उसमें मेम्वरोंकि त्वटरे 


हू: आह र 
पाल्मट । २२४० [ दसवो अजाय। 


न्‍ू 


कमटाकी वेठक होती है, उतनी बार वह वादिग्टनमे नहीं होती 


ब््र 


इसका परिणाम यह होता है, कि एक विपयपर जितना विचार इंग्टैंप्डमें 
होता हैं, उतना अमेरिकामें नहीं होता | # तीसरा कारण यह है, कि 
बादिग्लनमें विलकि प्रथम और द्वितीय पाठ केवल शिश्षाचारके लिये 
होते हैं | उनमें ब्रिछोंपर विचार नहीं होता | प्रत्यक विछ किसी न 
किसी कमटीमें व्िचाराथ भेज दिया जाता है; क्योंकि अभेरिकार्मे ऐसी 
अनगिनत कमेटियों| हैँ | पर आश्चर्य्य यह है, कि इन कमेटियोंसि अवि- 
कांश ब्रि निकलने नहीं पाते, मानों थे वहाँ दफन करनेके लिये 
मेजे जाते हैं। कांग्रेसकी व्यवस्थासम्बन्धी जो कार्रवाइयों होती है, वह 
सब इन्हीं कमेटियोंमें होती हैं। वेस्टमिस्टरमें व्ययस्तीकार कमेर्टीमें 
ओर वबजटके समय अर्थसम्बन्धी जो कार्य्य किये जाते हैं, वे सत्र 
वाशिंग्टनमें साधारण कमेटियों द्वारा संपादित होते हैँ | सारांश यह, 
कि कांग्रेसके शासनका अथ॑ कांग्रेसकी कमेटियोंका शासन समझना 
चाहिये | 

इतनेसे ही बस नहीं होता । कांग्रेसम जो विछ उपस्थित किये जाते 
हैं, उनकी अन्तिम दद्या क्या होती है और उनमें और वेस्टॉमेस्टरके 
ब्रिछमें कितना साम्य और भेद है, यदि दर्शक इसे जानना चाहता 


हो, तो वादग्टनकी कांग्रेसमें उपस्थित ककिये गये ब्रिछोंकी छिस्ट उठा 
छेनसे ही उसे मादुम हो जायगा, कि दोनोंमें बड़ा अन्तर है और 
आाश्चस्वजनक अन्तर है | उसे पता लगेगा, कि दोरेमरमें सरकारी 
जीर गरतरकारी जितने बिछ कांग्रेसमें पेश किये जाते हैं, वे हजारों 
. # पर इसका यह सात्परस्य नहीं है, कि बहा बिलोपर पस्योप्त विचार होता 
हैं। नहीं । कहना क्रेबल इतना ही ह, कि वहाँ इंग्लेण््से कम वादबिवाद 


5 
शाता है । 


श, 


दसवाँ अध्याय | ] श्र तलना। 


3-2, 





हैं। सूचीसे माछ्म हुआ है, कि ६० वीं कांग्रेसमें वाशिग्टनमें 
४४,५०० विछ और मंतब्य उपस्थित किये गये 
थे | मंतब्योसे तात्पर्य उन व्यवस्थासम्बन्धी प्रस्तावोंसे 
है, जो विछोंके निर्दिष्रूपमें उपस्थित नहीं किये 
जाते |] इन विलों और मंतब्योंमें सिफ २७० ही कानून बने-वाकी 
सब जिस कमेटीमें भेजे गये, वहीं रह गये | इससे यह माद्धम होता 
है, कि इंग्लेण्डमें हर दौरेमें जितने कामून बनते हैं, उतने ही अमे- 
रिकामें भी बनते हैं, पर उपस्थित और स्वीकृत विलोंकी संख्यामें 
बडा अन्तर है | 


आश्रयेजनक 
अंतर । 


अमेरिकामें इंग्लैण्केके जैसा सरकारी और प्राइवेट वि्ोका भेद 
नहीं मान जाता । अमेरिका अधिकांश विलोका सम्बन्ध स्थानीय 
और व्यक्तिगत विषयोंसे होता है । इंग्लैण्डमें वे प्राइवेट व्िदवोंकी श्रेणीम 
रखे जाते हैं | उनमें अधिकांश साधारण विपयसे सम्त्नन्ध रखते हैं, 
जैसे किसी व्यक्तिविशेषको पेंशन देना या किसी 

अस्वेट: विदीको इमारतके आगेका भाग बनानेंकी आज्ञा देना । थे 
अदामाविओ संगठनमें या देशके कानूनमें कोई सब्बंब्यापी परि- 
री वर्तन करनेका भार नहीं उठाते, वल्कि किसी एक 
काय्येके लिये कांग्रेसमें उपस्थित झेते हैं | कितने व्रिछ तो ऐसे हुआ 
करते हैं, के इड्डलेण्डमें उनके बदले सरकारी आज्ञाओं और निय- 
मोंसे.. ( णर्वटा5 बात +€एणंगांणा5 ) ही काम चढ़ 
जाता है। जिस देशमें संयुक्त राज्यों जेसा व्यवस्था और शासन- 
विभागोंके कार्यक्षेत्र एक दूसरेसे अछ्ग रखे जाते हैं, वहाँ हमेशा ब्यव- 
स्थापक सभा शासनविभागमें हस्तक्षेप करती दीख पड़ती ह । क्योंकि 
ऐसा होना खाभाविक है| जिस प्रकार इंग्लण्डमें मंत्रिय॑ंति प्रश्नादि 
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कर उनकी समालोचना की जा सकती, और किसी कार्य्य॑विशेषके 
लिये उनपर दवाव डाला जा सकता है, उस प्रकार अमेरिकाकी कांग्रे- 
समे नहीं हो सकता | क्योंकि वहाँ मंत्री कांग्रेसमें नहीं वैठते और न 
बिल ही उपस्थित करते हैं, जिससे वे अपने काय्योंके लिये दायी हों। 
हम देख चुके हैं, कि इंग्लैण्डमें मंत्री ही कामन सभाके सब 
कार्मोका प्रबन्ध, और किस समय कौन काम होगा, इसका निश्चय 
करते हैं। उन्हें सभाकी एक प्रकारकी प्रवन्धकारिणी कमेटी कह सकते: 
हैं। पर अमेरिकाकी प्रतिनिधि सभामें ऐसी कोई कमेटी नहीं है, 
यद्यपि उसके स्थानमें एक अध्यक्ष ( 57«०८८० ) होता है, जिसके. 
हाथमें बहुत कुछ अधिकार रहते हैं | लेकिन इसके अधिकारों और 
लि कामन सभाके अध्यक्षके अधिकारोंमें बड़ा अन्तर है। 
2 22 अ-  तिंनिधि रे सभाका सब काम उसकी पचास स्थायीः 
कोर | कमेटियोंमें वॉँट दिया जाता है। ये कमेटियाँ हर- 
दौरेके प्रारंभ संगठित की जाती हैं। अध्यक्ष ही 

इनके मेम्बर नियत करता और वही उनके योग्य सभापतियोंकी नियुक्ति 
करता है | इन कमेटियोंमें आयसाधन ( ४०५७ था (८७॥5 ) 
और व्ययस्वीकार ( 3. 9.7००7०9०॥ ) कमेटियाँ भी होती हैं, जिनका 
काम संयुक्त राज्यके ( 7९व6४४) (70एटाप्रापला: ) टैक्स लगाना और 
आय व्यय नियमित करना है। इनके साथ साथ एक “ नियम निकालने 
बाली कमेटी ? ( रिएाॉ८४ (०००णां६८८ ) भी होती हु, जो इस प्रश्नपर 
विचार करती है, कि जो बिल कमेटियोंसे निकल्ते हैं, कांग्रेसमें उनके 
विचारके लिये विशेष सुविधाओंका प्रवन्ध किया जाय या नहीं; अर्थात्‌ 
वे इस योग्य हैं या नहीं, कि उनपर कांग्रेसमें भी पृर्णरूपसे विचार 
हो। विना इस प्रकारका प्रवन्‍्ध किये महत्वपूर्ण ब्रिकोंका पास होना 
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बहुत कठिन हो जाता हैं | महत्त्वपूर्ण विडोंको पास करनेके लिये प्रायः 
अंग्रेजी “छोजरों” और “गीलोटिनों!? से भी अधिक कठोर साध- 
नोंका अवलम्बन किया जाता है, जिसमें सभामें दूथा वादविवाद न 
हो और व्यर्थ समय नष्ट न हो | अपने पदपर नियुक्त किये जानेके 
वाद सबसे पहले अध्यक्षकों जो काम करना पड़ता है, वह इन्हीं कमे- 
टियोंका संगठन निश्चित करना है; और संभवत: यही एक काम है 
जिसमें उसे अनेक कठिनाइयों झेलनी और बड़ी सावधानीसे पौंव 
धरना पड़ता है। क्योंकि इन्हीं कमेटियोंके संगठनसे दोरेभरके का- 
मका सिलसिला निश्चित होता है | यदि इसमें गड़बड़ी हुई, तो साल- 
भर गड़बड़ी होती रहेगी | ऐसा करते समय उसे अपने दछ, उसके 
सिद्धान्तों और उद्देश्योका ध्यान रखना पड़ता है | सारांश यह, कि 
जिस प्रकार वेस्टर्मिस्टरका अध्यक्ष बिना किसी दलका पक्ष प्रहण किये, 
न्यायपृर्व्यक, अपना काम करता है, वैसा अमेरिकन अध्यक्ष नहीं करता। 
वह अपने दलका बड़ा प्रभावशाली नेता होता है । 
अन्तिम, पर महत्त्वपूर्ण, भेद जो कांग्रेस और पार्लमेण्टमें ह, वह यह्‌ 
है, कि व्यवस्थापक विपयोंमें पार्डमेण्टमा अधिकार अधिकतर है | इस 
विपयमें उसपर किसी तरहकी रुकावट नहीं है। अमेरिकाकी कांग्रेसके अंसा 
- बह सांगठनिक नियमोंसे नियंत्रित नहीं है | वह चाहे जिस प्रकारका कानून 
बना सकती हैं | किसी प्रामाणिक छेखकने कहा है 
5 अीक कामन सभाके कक्के-ल्‍ ध एगॉ०गिला: 5 9 50एटट॑ंएछा 
जिकारग जै-. गाते ८०५४६ए८॥६ 5 लाए अर्थात्‌ पार्ड- 
मेंट ही एक ऐसी संत्या है, जो साधारण ओर 


5 पान न  ह 0 पल मम 2 न पक टप 
# ये शब्द जगत्यसिद्ध ठाकवेली ( ॥0८4४७८शा।८ ) की कलमसे 
निकले थे । 


कि 
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असाधारण ( सांगठनिक ) दोनों प्रकारके कानून बना सकती है। वह 
चाहे कोई कानून वना या रद्द कर सकती हैं। वह देशकी शासन- 
प्रणाली और सिंहासनके: उत्तराधिकारियोंका क्रम बदल सकती है। 
वह न्यायमें हस्तक्षेप और नागरिकोंके पवित्र व्यक्तिगत खत्वोंको नष्ट 
कर सकती है। कानूनन और कार्यतः यही एक संस्था है, जिसके 
हाथमें सम्पूर्ण रा्टरकी शक्ति है। इसलिये कानूनन यह दायित्वरहित 
आर सवंशक्तिमान्‌ संस्था है | ”? 

इन सब वातोंसे पाठकोंको विदित हो गया होगा, कि वेस्टार्मेस्टर 
ओऔर वांशिंग्टटकी क्रमश: पार्कमेंट और कांग्रेसमें कितना साम्य और 
कितना भेद है | उपर्युक्त उदाहरणोंसे प्रणेतया माद्म होता है, कि 
अमेरिकन और अंगरेजी व्यवस्थापक सभाओंमें कितना आश्चर्ग्यजनक 
अन्तर है, यद्यपि यह कहना सब्बेथा न्याय्य होगा, कि अमेरिकन कांग्रे- 
सकी प्रूजनीया जननी अंगरेजी पालेमेंट ही है। जो पाठक इस विपयका 
अधिक मनन करना चाहते हैं, उन्हें जेम्स ब्राइसकी (]ा९०५ 879०८) 
लिखी हुई. / 2गाव्य॑ंट्शा ०णग्राणाष्न८४0० ” _( अमेरिकन 
कामनवेल्थ ) नामक पुस्तक पढ़ना चाहिये। क्योंकि उसमें इस विप- 
यकी पूरी व्याख्या की गई है । 

अब तक हम इंग्लेण्डकी तुलना संयुक्त राज्योंसे कर रहे थे | अब 
इसकी तुलना यूरोपके राज्योंसे होनी चाहिये | पर यूरोपमें जितने राज्य 
इस समय विद्यमान हैं, उनमें फ्रांस ही सबसे पुराना ओर सवोका किसी 


. न किसी अंशमें जन्मदाता हैं। इसलिये इसीके साथ पहले इंग्लेण्डकी 


तलना की जायगी । 
नैपोलियनके कारण यूरोपमें जो विप्लच उपस्थित हुआ था, उसके 
१९ वीं शताब्दीके-आरंभमें शान्त हो जानेके वाद, यूरोपके सव ज्यार 
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टूटी फ्रूटी दशामें नज़र आये | ऐसा कोई राज्य न था, जिसपर उस 
ऋ्रग्रहकी दृष्टि न पड़ी हो। पर सिर्फ यूनाइटेड किंगडमका ही संग- 
ठन ऐसा था, जो ज्योंका त्यों बना रहा। बूरोपमें जब राजनीतिज्ञ छोग 
कोई नया संगठन तैयार या पुराने संगठनकी मरम्मत करते थे, तब दे 
यूनाइटेड किट्डडमको ही अपना आदर्श समझते थे। उसीका अनुक- 
रण करना वे अपने देशके लिये हितकर समझते थे | यही कारण था, 
कि यूरोपके सब राज्योंमें दो भवरनोंकी व्यवस्थापक सभाएँ बनाई गई, 
एक या तीनकी नहीं; क्‍योंकि एक यां तीन भवर्नोकी सभा होना दो 
भवनोंकी सभासे अधिक प्राकृतिक था। कारण फ्रांसादि देझोमें उस 
समय तीन श्रेणियोंके छोग थे, जिनका वर्णन दूसरे अध्यायमें किया 
जा चुका है। गत शताब्दर्मे यूरोपके प्रायः सभी 
राज्योंने द्विमवनी व्यवस्थापक सभा स्थापित की | 
इतना ही नहीं, वल्कि समस्त यूरोपियन व्यवस्थापक 
सभाओंकी कार्रवाई प्रत्यक्ष या परोक्ष रीतिसे वेस्टमिस्टरकी पार्लमेंटकी 
ही कार्राईकी नकछ हैं | जब्र १७८५९ ६० के फ्रांसीसी राष्ट्रविउ्धवके 
बाद वहाँ राष्ट्सभा ( ०४०ार्ण 255०ग्रा09 ) संगठित की गई, 
तब उसकी कार्राईयोंके लिये कुछ नियमोंकी आवश्यकता पड़ी । 
पहलेसे वहाँ नियम न होनेसे वह सभा वेढंगीसी हो गई थी । 
बव्रिठिश कामन सभाकी कार्रवाइयाँके नियर्मोका जो सारांश रोमिटीने 
(२०४9) तैयार किया था, उसका इमेो ( [20॥0॥ ) ने फ्रेच-भापामें 
भाषान्तर किया | जब वह पुस्तक मिख्रोके ( 'धावा८व४७ ) हाथमें 
आई, तब उसने एक प्रति फ्रांसीसी राष्ट्र सभाके सामने उपस्थित की, 
जिसे अपना आदर्ण मानकर वह अपनी कार्त्राई नियमबद्ध कर 
सकती थी | मिख्ोका विचार था, कि इससे लिबा छाभके हानि 


ऋॉसके साथ 
तुलना | 
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होगी | पर सभाने इसपर छात मारी | सभाके सदस्योंने कहा, कि 
४ हम छोग अंगरेज नहीं हैं, कि हमें अंग्रेजी चीज़ चाहिये |” इस 
लिये वह पुस्तक एक किनारे रख दी गई ।. पर इसका नाश न हुआ, 
और गीज़ो ( ७णं2०£ ) का कहना था, कि इसीके आधारपर १८ वें 
लुईके पुनः राजा होनेपर फ्रांसीसी प्रतिनिधि सभाकी कार्यविधिके नियम 
बनाये गये थे । जो हो, इसमें सन्देह नहीं, कि फ्रांसने जिन निय- 
मोंका अवरूम्बन किया, वे अंगरेजी ढँगपर ही बनाये गये थे; और 
उनका प्रभाव यूरोपके अन्य राज्योंपर भी, जहाँ पार्लमेण्ट जैसी संस्था- 
ओंका विकास या स्थापना हुआ था, अवश्य पड़ा था। इसलिये हम 
यह सिद्धान्त निकाल सकते हैं, कि इन सब देशोंकी सभाओंकी कार्य- 
प्रणाली प्रत्यक्ष या. परोक्ष रीतिसे, अंगरेजी पार्लमेंटकी कार्यपद्धतिके 
आधारपर बनी है, और उसीको उन्हें अपनी जननी समझना चाहिये | 
यूरोपियन राज्योंमें जर्मनी, आस्ट्रिया-हल्नरी, और स्वीजरलेण्ड 
जैसे कई संयुक्त राज्य हैं। पर तीनोंमें तीन प्रकारकी संयुक्तता है। 
एककी शासनप्रणाली दूसरेकी शासनप्रणाढीसे बिलकुल भिन्न है । 
इसमें सन्देह नहीं, कि तीनोंमें दो दो व्यवस्थापक सभाएँ हैं, पर 
4 उनकी रचना और सदस्य-निर्वाचनमें बड़ा अन्तर 
साध गन है। यूरोपके किसी राज्यमें वड़ी सभाकी सीट पूर्ण- 
रूपसे पैतृक नहीं है, अर्थात्‌ उसके किसी सदस्यके 

उत्तराधिकारीको उसके स्थान परित्याग करनेपर, उसे ग्रहण करनेका 
अधिकार नहीं है | फ्रांस, वेलजियम, हारैण्ड और स्वीडनकी दूसरी 


“.. सभाके सब मेम्बर चुने जाते हैं। कोई मेम्बर नियुक्त नहीं किया 


जाता | नारखेकी दूसरी सभा एक तरहसे पहली अथीत्‌ प्रतिनिधि 
सभाकी कमेटी समझी जा सकती है । इटछीमें सिनेटके ( अर्थात्‌ 
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दूसरी सभाके ) सब मेम्बर सारे जीवनके लिये, मंत्रियोंकी सम्मतिसे, 
राजा द्वारा नियुक्त किये जाते हैँ | उन्हें उस समयकी सरकार नियुक्त 
करती है। 

इतना ही नहीं, वल्कि और भी बहुत सी वातोंमें इन देशोंके संग- 
ठनमें भेद है | उदाहरणार्थ, भिन्न मिन्न देशोंमें शासनविभागके प्रथा- 
नका संबंध, चाहे वह सम्राट , राजा या राष्ट्रपति हो, ज्यवस्थापक 
सभाके साथ भिन्न भिन्न प्रकारका होता हैं | जिस प्रकारकी किन: 
शासनप्रणाली इंग्लैण्डमें है, वैसी न आस्ट्रियामें है ओर न जमनी में । 
इसमें सन्देह नहीं, वहाँ भी इंग्लेण्डक्के जेसा सम्राट ही अपने मंत्री 
चुनता है, पर इंग्लेण्डक्रे समान वहाँ मंत्रियोंकी अपने पदके लिये 
व्यवस्थापक सभाका मुँह ताकना नहीं पड़ता; अर्थोत्‌ वहाँ व्यवस्थापक 

६ सभाके अधिकांश सदस्येंके मंत्रिमेडलके विरुद्ध हो 
काय्यकारी नेसे, मंत्रियों 

पविभागोंके प्रधा. अनेसे, मंत्रियोंकी पदत्याग करना नहीं पड़ता | 
नका व्यवस्थापक पर इसका यह तात्पर्य नहीं है, कि व्यवस्थापक 
सभासे संबंध। _ सभाका उनपर कुछ दवाव ही नहीं रहता । सम्रा- 
टठको अपनी सब विशभूतियोंके लिये, जिसमें देशशासन सुचारुरूपसे 
हो, व्यवस्थापक सभापर ही निर्भर रहना पड़ता है, क्योंकि बिना 
'उसके वोटके कोई टेक्‍्स किसी चीजपर चैंठाया नहीं जा सकता । 
'इसलिये यदि मंत्रियोंका पक्ष ग्रहण करनेवाले 
स्थापक सभामें अधिक न हुई, तो सम्राट और 
आर्थिक कठिनाइयोंका सामना करना पड़ता ६ 
दो एक प्रधान दर्लोकी अपने हाथमें रखना प 
गके इन देशोंमें देशका शासन सरकारके हाथम है, जिसपर प्रात- 
निधि सभाका,-जिस प्रतिनिधि सभामें कहीं अधिक और कहीं कम 
निर्वाचित सदस्प होते हैं---कुछ न कुछ दवाव रहता ही है । 
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फ्रांस, इटली, वेलजियम और हालैण्डमें ( इनके सिवा और भी 

लो । रह ) जो पार्कमेंटी शासनप्रणाली है, वह एक 
बेलाजियम और सफारसे यूनाइटेड किंगडमकी शासनप्रणालीकी नकढ- 
दालेण्डमें कैबिनट मात्र कही जा सकती है। क्रांसके राष्ट्रपति, इटली 
शासनप्रणाडी ।_ और वेछजियमके राजा और हालैण्डकी रानी खय॑ 
शासन नहीं करतीं, वल्कि उन्हें यूनाइटेड किंगडमके राजाके जैसा, 
अपने मंत्रियोंके द्वारा देशशासनका प्रवन्ध करना पड़ता है, जो 
व्यवस्थापक सभाके किसी भवनके सभासद ,होते हैं और जो प्रतिनि- 


७ 


वि सभाके सामने अपने कामोंके लिये उत्तरदाता हैं । 
अबतक हम मोटे तौरसे यूनाइटेड किंगडम और अन्य यूरोपियन 
राज्योंकी तुलना कर रहे थे | अब हम विशेषरूपसे फ्रांस और ब्रिटिश 
उपनिवेशोंकी तुलना थूनाइंटेड किंगडमके साथ करेंगे। पहले हम फ्रांसको 
ही लें और देखें, कि किन किन वातोंमें पेरिसकी व्यवस्थापक सभा 
वेस्टमिंस्टरकी व्यवस्थापक सभाके समान ओर किन किनमें भिन्न है। 
इंग्लेण्डके जैसा फ्रांसमें दो सभाएँ हैं; एक डिपुटियोंकी सभा या प्रतिनिधि 
सभा ( 00०ग7०7 ० ॥269पध०७); दूसरी सिनेंट | पहलीमें ५८४ 
मेम्बर हैं, जों सीधे सावैजनिक मताधिकारके आधारपर 8 वर्षेकि लिये 
हि निर्वाचित किये जाते हैं | सिनेटमें ३०० सदस्य 
अऋच व्यवस्था हैँ ३ क्षरी तिसे 0 >म जाते हें. हे 
कफ सजाने |; जो परोष कक लय डने ते ले 
रचना । और जिनमें एक तिहाई सदस्य प्रति तीन वर्षोपर 
स्थान खाली करते हैं | सिनेटर कमसे कम ४० 
वर्षका होना चाहिये । सिनेटरोंके निवोचनके छिये फ्रांसके प्रत्येक 
: & डिपार्टमेंट” में “निवाचक सभा ? ( ००८०:४ ००॥९छ8८ ) नामकी 
एक संस्था होती है, जिसके सदस्य अपने डिपार्टमेंटके सिनेटर खुनते 
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हैं। जिस प्रकार हमारे देशका एक प्रान्त कई डिबीजनों ( कमिश्न 
रियों ) में विभक्त है, उसी प्रक्कार फ्रांस भी डिपार्टमेंटोमिंअ विभक्त हैं। 
प्रत्येक डिपार्टमेंटकी “निर्वाचक्त सभा? के सदस्य निम्नलिखित छोग 
हो सकते हैं । (१) वे डिएुटी, जो भपने डिप्रर्टमेंटले प्रतिनिधि सभाके 
सभासद छुने गये हैं; ( २ ) डिपार्टमेंटकी “'जेनरल कौंसिल ? के 
सदस्य; (३) उसके अन्तर्गत सब एरण्डिस्मेण्टोंकी कॉसिलोके सदस्य 
और (४) वे छोग जिन्हें उसके सब कम्यूनोंकी कौंसिलेने अपने 
निर्वाचनाधिकार प्राप्त छोगोंमेंसे प्रतिनिधिस्वरूप चुना है । इन्हीं चार 
प्रकारके सदस्यों से प्रत्येक डिपार्टमेण्टकी “निर्वाचक्त सभा? संगठित 
की जाती है, जो अपने डिपार्टमेंटसे निर्दिष्संह्यक सिनेटर सिनेटके 
लिये चुन लेती है | इससे माछ्म होता है, कि वेस्टमिंस्टरकी छार्ड 
सभा और पेरिसकी सिनेटमें कितना अन्तर है । 
फ्रैंच सिनेट प्रतिष्ठित संस्था हैं, जिसमें यास्‍्य विद्ान्‌, प्रति- 
छ्ित नरपुंगग और अनुभवी राजनीतिज्ञ होते हैं। इसके अधि- 
कारोंकी तुझूना छार्ड सभाके अधिकारोंसे करनेपर माद्धम होता 
है, कि यह कई अंशोमें उससे अधिक शक्तिशालिनी ह। क्योंकि 
हि यद्यपि इसे भी ला सभाके जेसा अर्थसम्बन्धी 
कि 322 बिल उपस्थित करनेका अधिकार प्राप्त नहीं हं, 
तो भी यह उनमें परिवर्तन करनेका दाता रखती 
और करती भी हैं | कानूनन यह डिपुटियोंकी समाके समान है, पर 





# डिपार्टमेंट “ एरण्डिस्मेंटों ? में, एरण्डिस्मेण्ट 'कैनटनों ? में, और कनटन 
: कम्यूनों ”में विभक्त हैं। यदि हम डिपार्टमेण्टोंकी अपनी कमिदनरियाँ समझें 
तो एरण्डिस्मेण्ट जिला, कैनटन सबडिवीजन और कम्यून परगने शहर तथा 
गाँव हुए । 
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बनाबटमें इस प्रकारका अन्तर होनेसे, उनकी कार्बाइयों और तरीकोर्मे 
भी उसी प्रकारका अन्तर हो गया और होना संभव है । 
कामन सभामें दोनों बड़े राजनीतिक अर्थात्‌ सरकारी और विरोधी 
अल दर्लेके प्रतिनिधि आमने सामने बैठते हैं, जिनके 
भेक 2] वीचमें वहुत बड़ी जगह खाली पड़ी रहती है । ये 
दोनों दल सभाकी दो ओर वेठते हैं | आयरिश 
नैशनल्स्ट और मजूर्‌दलोंके मेम्बर नीचे ज़मीनपर वगढमें व्रेठ्ते हैं | 
फ्रेंच प्रतनिधि सभामें इस तरह सरकारके समर्थकों, विरोधियों तथा 
समालेचकोंके स्थानेंमिं अन्तर नहीं रखा जाता | वहाँ राष्ट्रपति और 
वक्तता देनेके चबूतरेके सामने वीचकी वेंचोंपर मंत्री बैठते हैं. । मंत्रि- 
योंके पीछे और अगछ बगल भिन्न भिन्न गुटों ( ०7०००७ ) के छोग 
बैठते हैं; पर वे इस प्रकार बैठते हैं, कि यह बताना कटिन हो जाता 
है, कि कहाँसे कौन गुट आरंभ होता है। राष्ट्रपतिक दाहिनी ओरका 
बगल दाहिना बगल कहलाता है और साधारणतया इस ओर कंजबीटिब 
मेम्बर ही अधिक बैठते हैं | स्थानोंके इस प्रवन्धसे माद्ठम होता हैं, 
कि फ्रांसमें दल्बन्दी नहीं, वल्कि गुटवन्दी है। इतना ही नहीं, वल्कि 
इस प्रबन्धसे गुटबन्दी द्वारा काम करनेंमे लोगोंकी सुविधा भी होती है। 
इंग्लैण्डके जैसा फ्रांसकी पार्लमेंटी शासनप्रणाढीमें दो दल बारी 
बारीसे शासन नहीं करते, वल्कि कई गुटें मिठकर काम करती ह | 
जिस तरह इंग्लैण्डमें साधारणतया शासक दलके मंत्रिपद प्राप्त संत्र 
मेम्ब्रोंकी पदत्याग करना पड़ता है और उनके स्थानमें केवछ विरोधी 
दलके मेम्बर मंत्री होते हैं, वैसा फ्रांसमें नहीं होता | यदि ऐसा कभी 
हुआ भी, तो उसे अपवाद समझना चाहिये | वहाँ साधारणतया मंत्रि- 
मंडलके थोड़े ही सदस्य पदत्याग करते हैं और उनके स्थान किसी 
दूसरे गुटके मेम्बर आ जाते हैं | वात यह है, कि जो नई केविनट 
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बनती है, उसमें कुछ पुराने और कुछ नये मेम्बर होते हैं। इसका 
तात्पर्य्य यह हैं, कि पहली केविनटपर जो रंग चढ़ा हुआ था, वह छुछ 
बदल दिया ;जाता है, जिसमें नई आवश्यकताएँ पूरी की जा सकें । 
जो घटना इंग्लैण्डमें साधारण है, वह फ्रांसमें असाधारण है और जो 
फ्रांसमें साघारण है, वह इंग्लैण्डमें असाधारण है | इंग्लेण्डमें दोनों 
दल बहुत कम अवसरोंपर मिलकर काम करते हैं | ( आजकल समर 
के कारण इंग्लैण्डमें संयुक्त कैविनट है, जिसमें दोनों द्लोंके सदस्य 
हैं। ) पर फ्रांसमें यह साधारण बात हैं ओर ऐसा होना वहाँ स्वाभा- 
बिक भी है | क्योंकि दोसे अधिक गुठोंके उत्पन्न हो जानेसे, एक ही 
गुठ पार्लमेंटी शासनप्रणाली निवाह नहीं सकता | फ्रांसमें जब पुराने 
मंत्री केविनटसे अलग हो जाते हैं, तब वे इंग्लेण्डके जैसा, भवनके एक 

आओरसे दूसरी ओर नहीं जाते । चाहे कोई गुट शासन करता हो, मंत्री 
सदा वीचकी वेंचोंपर ही बैठते हैं । | 
हम ऊपर कह आये हैं कि, फ्रांसमें प्रत्येक डिपुटीकी अपनी 
वक्तता चबूतरेपर खड़े होकर देनी पड़ती है, अपने 


कल मल स्थानसे नहीं | इससे यह अनुमान किया जा 
रिणास । : सकता है, कि फ्रेंच मेम्बरोंको अच्छी वक्तता लिख- 


नेकी आदत पड़ जाती हैं। क्‍योंकि फ्रेंच वक्ता 
अंगरेज वक्ताके जैसा नोटोंके आधारपर नहीं बोलता, वल्कि अपनी 
लिखी वक्तता ठेबुलपर रखकर पढ़ता है। छोंगोंका ख्याल है, कि 
इससे सभामें शान्ति स्थापित करनेमें कुछ असु॒विधा होती है। वेस्ट- 
मिस्टरमें यह नियम है, कि प्रत्येक मेम्बर खड़े होकर अपने स्थान- 
से ही वक्तृता दे | दो मेम्बर एक साथ खड़े नहीं हो सकते। पर 
यदि कोई दूसरा मेम्बर वीचमें ही कुछ आलोचना करना चाहे, तो 
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पूर्व वक्ता कुछ देरके लिये बैठ जाता है और वह अपना वक्तब्य 
कह मुनाता है | लेकिन फ्रांसमें, जहाँ प्लेटफार्मसे वक्तता देनी पड़ती 
है, इस प्रकारकी आलोचना चाहे वह नियमानुकूछ क्यों न हो, बहुत 
खटकती है, क्योंकि इससे वक्ताके भापषणका प्रवाह बेतरह रुक जाता 
है। परिणाम यह होता है, कि उधर वक्ता अपनी वक्तता पढ़ता है 
और इधर दूसरे मेम्वर बीच बीचमें अपना सुर अलापने लगते हैं। 
सभापति अपनी चाकू और घंटीसे उन्हें दवानेका बहुत कुछ प्रयत्न 
करता है, पर उसके किये कुछ भी नहीं होता । यद्ञपि अंगरेज दर्शक 
कमसे कम यही समझता हु, तथापि इस नियमसे कुछ छाभ भी 
है, जिन्हें विदेशी दर्शक या तो समझ नहीं सकते या समझनेपर भी 
उनका यथार्थ महत्त्व नहीं जान सकते | लोगोंका यह कहना बहुत 
कुछ ठीक है, कि इस नियमके पाठनसे फ्रेंच सभाकी वक्तुताएँ ओ- 
जस्िनी और भावपूर्ण होती हैं; क्योंकि वेस्टर्मेस्टरमें वातचीतके 
ढँगपर और रुक रुककर वक्तृताएँ दी जाती हैं, वैसे फ्रांसमें नहीं 
दो जाती | 
ऊपर जिन अनन्‍्तरोंका दिग्दर्शन कराया गया है, वे केब्रढ बाहरी 
कल अन्तर हैं, जो एकाएक विदेशी द्कॉोंकी नज़र आते 
अंगों, | हैं | यदि हमलोग ध्यानपूर्वक प्रतिनिवि सभाकी 
कार्वाइयाँ देखें, तो माद्म होगा, कि कामन और 
क्रेंच प्रतिनिधि सभाओंके तरीकोंमें कई महत्तप्रर्ण अन्तर हैं । उनमें 
एक कमेटी प्रणाली है, जो वाशिब्वटन और बेस्टर्मिस्टर दोनोंकी 
कमेटी प्रणालियोंस बिलकुछ मिन्न है। फ्रेंच प्रतिनिधि सभाके मेम्बर 
चिट्टी द्वारा ११ भागोंमें वॉटि जाते हैं, जो प्रतिमास संगठित किये जाते 
हैं | इन भागोंका मख्य कार्य कमेटियोंकि सदस्य नियुक्त करना है, 
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जिनके पास सब विर सभामें विचार किये जानेके पहले भेज दिये. 
जाते हैं | प्रत्येक विंछ प्रारंभिक विचारके लिये इन्हीं कमेटियोंमें किसी 
एकके पास भेज दिया जाता है और वहाँसे छुटकारा पानेपर उसे 
उपस्थित करनेवाले मेम्बरके सिवा किसी दूसरे मेम्बरको सौंप दिया 
जाता है, जिसे उस कमेटीने अपनी रिपोर्ट सभाके सामने उपस्थित 
करनेको नियुक्त किया हो | इन कमेटियोंमें सबसे प्रभावशाली बजट 
कमेटी होती है, क्योंकि इसीपर बजट विलूपर विचार करनेका भार 
रहता है, जिसका परिणाम यह होता है, कि जिस प्रकार इंग्लैण्डमें 
अर्थशचिव अपनी आधिक-नीतिके लिये दायी होता और बजठ बिल- 
पर दबाव रखता है, उस प्रकार फ्रेंच. अर्थलचिव उसपर न दवाव 
ही रख सकता है और न उसके लिये उतना दायी ही है | क्योंकि, 
जैसा हम ऊपर कह आये हैं, जिस कार्य्यके सम्पादनमें हमें पूरा 
अधिकार प्राप्त नहीं है, उसके लिये हम प्रूणरूपसे दायी भी नहीं है | 
दायित्व और अधिकार साथ साथ चलते हैं । 

सारांश यह है, कि फ्रांस और अन्य यूरोपियन देशोंमें, जहाँ पार्क- 

की मेण्टी शासनप्रणाली प्रचलित है, इड्नलैण्डमें ही उत्पन्न 
ला र॒ हुए सिद्धान्तोंपर वे संस्थाएँ चलाई गई हैं, जिनका 

इतिहास, रीति और कार्य्यप्रणाली इड्डलेण्डकी उन्हीं 

जैसी संस्थाओंसे बिलकुल भिन्न है। फल यह हुआ है, कि वे सिद्धान्त: 
नई और अज्ञात अवस्थाओंमें आ जानेसे प्रूर्णरूपसे बदल गये हैं | अ- 
र्थात्‌ इड्डलेण्डमें उन सिद्धान्तोंका जो रूप था, वह रूप फ्रांस या अन्य 
यूरोपियन देशोंमें न रहा । 

अबतक हमने यूनाइटेड किगडमकी तुलना ऐसे विदेशी राज्योंसे कीः 
है, जो स्वयं स्वतंत्र हैं और अन्तर्राष्ट्रीय कानूनोंमें यूनाइटेड किंगडमके: 
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वरावर हैं | पर अब हम यूनाइटेड किंगडमकी तुझना उसके अधीन 
खराज्यप्राप्त उपनिवेशोंसे करते हैं, जिन्होंने यूनाइटेड किंगडमकी तरह 
केवल पार्लमेण्टी शासनगप्रणाडीको ही नहीं अपनाया है, वल्कि अंगरेजी 
आचार व्यवहार, और रंगढंगको भी खीौकार कर छिया है । ऐसा 
होना स्राभाविक भी. था; क्योंकि स्वराज्यप्रात उपनिवैशज्ञोके निवासी 
इड्लेण्डसे ही आये थे, और उनके आचार व्यवहार आदि भी वैसे ही 
थे | इसमें आइचस्यैकी क्‍या बात है? अंगरेजके बच्चे अंगरेज ही होंगे, 
चाहे वे कहीं जनमे हों । 

पहले जो ब्रिटिश अधिकृत स्थान साधारणतया उपनिवेशंकि 
* नामसे विख्यात थे, उनके अब दो विभाग कर दिये गये हैं | एक वे 
जो “डोमीनियन” ( ख्वराज्यप्राप्त उपनिवेश ) नामसे मशद्गर हैं; 
दूसरे वे, जो केवल उपनिवेश कहलाते हैं | हम अपने सुभीतेके लिये 
पहलेको स्वराज्यप्रातत उपनिवेश और दूसरेको साधारण उपनिंबेद् 
कहेंगे और ऐसा ही प्रायः कहा भी जाता है। पहलेमें कनाडा, आस्ट्रे- 
लिया, दक्षिण अफ्रीका, न्यूजीलेण्ड और न्यूफोंडलेण्ड और दूसरेंमें 
पश्चिमी द्वीपसमूह ( ४९5६ वातीगा वशंगावे5 ) ओऔर्‌ जैमेका, 
जिव्राल्टर, माठ्ठा, सिललोन ( छक्का ) जैसे अनेक उपनिवेश सम्मि- 
ढित हैं। साधारण उपनिवेश संसारके सब भागोंमें फैले हुए हैं। स्वराज्य- 
प्रात्त उपनिवेश्ञोंमें इड्रलेण्डकी तरह पार्लमेण्टी शासनप्रणाढी है, 
अथीत्‌ उनका शासन मंत्री करते हैं, जो! व्यवस्थापक सभाकें सामने 
अपने कार्य्योंके लिये दायी हैं और जिनका मंत्रित्वत उसकी इच्छापर 
निर्भर है । साधारण उपनिवेश्ञोंमें व्यवस्थापक सभाका दबाव सरकार- 
पर या तो है ही नहीं; यदि है भी, तो नाममात्र का। इनकी विशेषता 
यह है, कि ये छगभग पूर्णरूप से इंग्लेण्कके औपनिवेशिक मंत्रीके अधीन 
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रहते हैं। पर हमारा यहाँ स्वराज्यप्राप्त उपनिवेशोंसे ही संबंध है, क्योंकि 
उन्हींमें पार्लमेंटी शासनप्रणाली प्रचालित है | इसलिये आगे हम साधा- 
रण उपनिवेशोंका जिक्र न करेंगे | ह 

विचार करनेपर मात्ठम होता है, कि तुलनात्मक दृष्टिसे स्वराज्य- 
ग्राप्त उपनिवेश और यूनाइटेड किंगडम तीन बातोंमें मिलते हैं और तीन 
बातोंमें नहीं | 

पहले हम उनकी समानतापर विचार करेंगे। सब स्वराज्यप्राप्त उप- 

बेस निवेशोंमें ( १ ) दो व्यवस्थापक सभाएँ हैं, (२ ) 

उपनि सब! ग है औ 
प्विसवन पद्धति । रिकार व्यवस्थापक सभाके सामने दायी है और 

| ( ३ ) व्यवस्थापक सभाओंकी कारेवाइयोँ कामन 
सभाकी कार्रवाइयोंसे मिलती ज्ुछती हैं। पहली सभा हरजगह निर्वाचित 
की जाती है | दूसरी सभा मिन्न मिन्न उपनिवेशोंमें भिन्न भिन्न रूपसे 
संगठित की जाती है। कनाडाकी दूसरी सभाके सदस्य गवर्नर द्वारा 
उसके मंत्रियोंकी रायसे जीवनभरके लिये नियुक्त किये जाते हैं। 
अर्थात्‌ इसकी रचना ठीक इटलीकी सिनेटकी रचनाकी जैसी होती है। 
आस्ट्रेलियन सिनेटके सिनेटर सार्वजनिक निर्वांचनाधिकारके आधारपर 
समप्रमाण निर्वाचित होते हैं | दक्षिण अफ्रीकाके संयुक्त राज्यकी सिनेटके 
संगठनमें प्रतिनिधित्वपद्धातिसे  (070[0070079) ॥२८[७८5९॥६४४४०॥) 
काम लिया गया है। 

क्यूत्रेक और नोवास्कीटियाके सिवा कनाडाके सभी प्रान्तोंमें एक 
ही व्यवस्थापक सभा है| आस्ट्रेलियन कामनवेल्थके चार अधीन 
राज्योमें दूसरी सभाके सदस्य चुने जाते हैं, और बाकी दो न्यूसौथ 
वेल्स और ववीन्सलैण्ड राज्योंमें वे जीनवभरके लिये नियुक्त किये जाते 


# देखो परिशिष्ट २ । 
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-हैं | जिन राज्योमिं दूसरी सभ[के सभासद चुने जाते हैं, वहाँ नि्वा- 
“चनाधिकार उतना उदार नहीं है, जितना प्रथम सभाके निर्वाचकोके 
'लिये है | आस्ट्रेल्यिन कामनवेल्थ इसका अपवाद है | क्योंकि वहाँ 
दोनों सभाओंके सदस्योंके निवोचकोंका निर्वाचनाधिकार बराबर है । 
'पर यह ध्यानमें रखनेकी वात है, कि इन देशोमें ट्विमवनपद्धतिके फल 
'सन्तोषजनक नहीं हुए हैं। कनाडाकी नियुक्त की हुई (7ऐं०गा।०६९०) 
दूसरी सभा बड़ी कमज़ोर है; इसलिये नहीं, कि उसके सदस्य अयोग्य 
या चरित्रद्दीन हैं, बल्कि इसलिये, कि उसके हाथमें कोई राजनीतिक 
अधिकार ही नहीं है | इसलिये इस वातपर विचार किया जा रहा है, 
कि इसके संगठनमें आवश्यक परिवरतेन किया जाय | 

कनाडामें, जैसा ऊपर लिखा गया है, सत्र पुराने प्रान्तेनि द्विभव- 
नपद्धति त्याग दी और नये प्रान्तोंने अस्वीकार की है। निस्सन्देह आ- 
स्ट्रेलियन प्रजातन्त्रके ( ण्रा7॥०7ए८थंं। ) सब उपराज्यमिं+ 
द्विभवनपद्धति प्रचछित है, पर दोनों सभाओंमें बहुत संघर्ष और मनो- 
मालिन्य रहता है । संगठन तैयार करनेवाल्लेनि सोचा था, कि दूसरी 
सभा छाड़े सभा जैसी कैजर्वेटिव होगी, पर अमलर्मे वह पहली सभासे 
अधिक उदार निकछी | इसलिये साधारणत: जिस अमिप्रायसे बहें। 

दिमवनपद्धतिका समावेश किया गया था, वह सफड न हुआ। 
जिन मोटे सिद्धान्तोंपर अंगरेजी ढँगकी पालेमेंटी शासनप्रणाली 
पहन उपनिवेशोंकों दी जा सकती थी, उनका दिग्दर्शन 
मिड सिः पहले पहल छाड्ड डरहमने १८३८ की अपर ओर 
द्धांत लोअर क़नाडा प्रान्तसंबंधी अपनी विख्यात रिपोर्ट्म 
कराया था | आपने कहा था, कि “ सर्वसाधार- 


# ६ उपराज्योंके संयोगसे आस्ट्रेलियन संयुक्त प्रजातंत्र बना दे। प्रत्येद्य 
उपराज्यको स्वराज्य प्राप्त हैं । सबके ऊपर संयुक्त सरकार दे । 
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णको देशशासनपर दवाव रखनेका अधिकार देनेका जो तात्पर्य्य है, 
उसकी पूर्तिके साथ साथ, गवर्नेरकी अपने सलाहकार अर्थात्‌ मंत्री 
चुननेका अधिकार देनेसे जो छाभ हो सकते हैं, वे भी होंगे, यदि गव- 
नेरको यह समझा दिया जाय, कि व्यवस्थापक सभासे अपनी नीतिका 
समर्थन करानेके लिये इस बातकी बड़ी आवश्यकता है, कि शासनका 
भार ऐसे चुने हुए छोगोंके हाथमें दिया जाय, जो सभाके अधिकांश 
सदस्योंको अपनी मुद्ठीमें छा सकें, और उसे यह बता दिया जाय, कि 
व्यवस्थापक सभासे मतभेद होनेपर उसे ब्रिटिश औनसे सहायता पानेकी 
आशा न करनी चाहिये, जबतक वह मतभेद मातृभूमि इंग्लेण्ट और 
उपनिवेशके परस्पर सम्बन्धोंसे लगा हुआ न हो।” छार्ड डरहमके 
इन्हीं सिद्धान्तोंके अनुसार उन ब्रिठिश उपनिवेशोंमें कैविनटप्रणाललका 
प्रचार किया गया है, जो डोमीनियन अर्थात्‌ ख्वराज्यप्राप्त उपनिवेशेंकि 
नामसे मशहूर हैं । 
इंग्छेण्डकी कैबिनट अर्थात्‌ पार्कमेंटी शासनप्रणालीके जितने सिद्धांत 
पार्मेंटके ऐक्टोंमें पाये जा सकते हैं, उनसे अधिक 
उपनिवेशोकी शा- * मिनियनोंकी उसी पार्दमेंटी शासनप्रणालीके सि- 
सनप्रणाली पाले- द्वान्त उनके संगठनोंमें नहीं पाये जा सकते | यह 
कर हक लिखी छोगोंका श्रम है, कि जिस प्रकार अमेरिकाके संयुक्त 
ह राज्योंकी शासनप्रणाढी उनके संगठनमें लिखे हुए 
सिद्धान्तोंके आधारपर है, उसी प्रकार कनाडा आदि ख्वराज्यप्राप्त उप- 
- निवेशोंमें भी उनके संगठनमें उनकी शासनप्रणालीके सिद्धान्त दिये 


/- हुए हैं। यह भारी भ्रम है, इससे ब्रिटिश साम्राज्यके संगठनके एक 


महत्त्वपूर्ण गुणका गढा घुट जायगा | यह शासनप्रणाली राजा अर्थात्‌ 
' औपनिवेशिक सचिवके आदेशपर ( 775#7८४००७ ) निर्भर है। 





पा्लेमेंट । । २४४ [दसवाँ अध्याय 


अवतक हम ब्रिटिश और ख्वराज्यप्राप्त उपनिवेश्ोंकी पार्ठमेंटी शास- 
है नप्रणालियोंकी समानता दिखा रहे थे | अब यह 
ब्रिटिश और दिखाना रह गया, कि किन वातोंमें ये दोनों सरकार 
आऑपनिवेशिक पा. 
ऊँमेंटोंका पार्थक्य।. रैक दूसरेसे भिन्न हैं | जिस तरह उनकी समानताके 
सम्बन्धमें तीन वार्ते ऊपर कहीं गई हैं, उसी तरह 
उनकी विभिन्नताकी भी तीन बातें नीचे लिखी जाती हैं | 


(१) सब खराज्यप्राप्त उपनिवेशोंमें व्यवस्थापक सभाओंके अधिकार 
परिमित हैं ( अर्थात्‌ ब्रिटिश पार्लमेंटठ्े अधिकारों जैसे अपरितित 
नहीं है| ) 

(२) उनमें अधिकांश उपनिवेशोंमें संयुक्त ( #०4९:० ) शास- 
नप्रणाली है। 


(३) उनकी शासनप्रणाली ब्रिटिश शासनप्रणालीसे अधिक उदार है| 
हम ऊपर कह आये हैं, कि यूनाइटेड क्रिंगडमकी पार्लमेंट सब्ब- 
शक्तिमान्‌ है । यह चाहे जो क्रानून बना सकती 


व्यवस्थापक है। संभवतः कुछ ऐसे मामले हो सकते हैं, जिनमें 
सभसाओंके परि- साधा पूछ है, कि अमुक ऐक्ट 
मित लधिकार । सीपीरेण न्यायार्य पूछ सकता है, कि अमु 


पालमेंटने क्‍यों वनाया; उसे यह ऐक्ट' बनानिका 

अधिकार प्राप्त नहीं है | पर ऐसे मामले होते ही नहीं । 
खराज्यप्राप्त उपनिवेशोंकी व्यवस्थापक्त सभाओंके अधिकार कई 
प्रकारसे परिमित हैं और कोई न्यायालय प्रश्न कर सकता और करता 
है, कि अमुक कानून बनानेका अधिकार उन्हें प्राप्त नहीं है | जिन 
, पार्कमेंटी ऐक्टोंका सम्बन्ध डोमीनियनोंसे है, उनके विरुद्ध कोई भी 
- कानून वे नहीं बना सकते और यदि वनाये जाये, तो वे मान्य नहीं 
हो सकते | पर ऐसे पार्लमेंटी ऐक्ट बहुत कम हैं । डोमीनियरननोंको 


दसवाँ अध्याय । ] २४५ तुझना | 


कानून वनानेका अधिकार उनके संगठन अर्थात्‌ पार्कमेंटी ऐक्टोंसे मिल 
है। इसलि्यि वे उन अधिकारोंसे आगे नहीं बढ़ सकते। जिन स्वराज्य प्राप्त 
उपनिवेशोंका संगठन संयुक्त ( ८१७४४ ) है, उनको अपनी और 
स्थानीय व्यवस्थापक सभाओंके अधिकार आपसमें बटे हुए हैं, जिससे 
दोनोंका सम्बन्ध स्पष्ट हो गया है | किसीको दूसरेके कार््योमें हस्तक्षेप 
करनेका अधिकार प्राप्त नहीं है। २०० वर्ष पहले प्रायः इंग्लैण्डके 
राजा वे बिल स्वीकार नहीं करते थे, जो उनकी सम्मतिमें हानिकर माछम 
होते थे, या जिनसे उनका अधिकार घटाया जाता था | पर तबसे, 
* अर्थात्‌ महारानी ऐनके बादसे, आजतक किसी महाराजने दोनों सभा- 
जोंसे स्वीकृत विछोंको अस्वीकार नहीं किया है, यद्यपि उन्हें ऐसा कर- 
नेका अधिकार प्राप्त है। पर राजाकी ओरसे डोमीनियनोके गवनर 
उनकी व्यवस्थापक सभाओंमें स्वीकृत हुए विल्ञोंको भी रद्द कर सकते 
और करते हैं। पहले इस अधिकारका प्रयोग स्वेच्छाएूर्बबनक हुआ 
करता था, पर इधर ३०-३५ वर्षेसि इसका व्यवहार उत्तना अधिक 
नहीं होता | इसका प्रयोग उसी समय किया जाता है, जब देखा जाता 
है, कि डोमीनियनकी व्यवस्थापक सभाओंने अपने अधिकारसे धाहर 
काम किया है या ऐसा कानून बनाया है, जिसका निकठ सम्बन्ध 
ब्रिटिश सरकारसे है, स्थानीय सरकारसे नहीं, अर्थात्‌ जिससे समत्त 
ब्रिटिश साम्राज्यको हानि पहुँचनी संभव है | 
अब हम कुछ संयुक्त शासनप्रणालीके सम्बन्ध कहना चाहते हैं | 
,  न्यूज़ीलैण्ड और न्यूफौण्डलेण्डके सिवा, बाकी सभी 
आासनप्रणाली |. स्वराज्यप्राप्त उपनिवेशोंमें संयुक्त या संवात्मक 
शासनप्रणाढी है। न्यूफीण्डलेण्ड कनाडाके संयुक्त 
राज्यमें मिलाया न जा सका। सबसे पहले कनाडाकों संयुक्त सरकार मिली | 


९०५ बे 
पालमंट । २४०६ [दिसवोँ अध्याय । 





१८६७ के पार्लमेंटी ऐक्टसे कनाडाका आधुनिक संगठन निर्धारित किया 
गया था। उसके बनानेमें अमेरिकाके संयुक्त राज्योंके संगठनसे बहुत 
सहायता ली गईं थी। पर दोनोंमें एक बड़ा भेद है, जिसे हमें कभी 
न भूलना चाहिये। वह यह है, कि अमेरिकामें कुछ गिनेगुथे, 
पर महत्त्वपूणं और व्यापक अधिकार बड़ी सरकारको दिये गये हैं, 
और बाकी सब स्थानीय सरकारोंको छोड़ दिये गये हैं | पर कनाडामें 
गिनेगुथे _ अधिकार भिन्न भिन्र प्रान्तोंकी दिये गये हैं और वाकी सब 
अधिकार बड़ी सरकारके हाथमें छोड़ दिये गये हैं| अर्थात्‌ कनाडामें 
अधिकार विभाग संयुक्त राज्योंसे बिल्कुल विपरीत है । आस्ट्रेलियाका 
आधुनिक संगठन १९०० में निश्चित हुआ था और उसकी शासनप्रणाली 
अधिकतर अमेरिकाके संयुक्त राज्योंकी शासनप्रणाढीसे मिलती जुलती 
* बनाई गई थी। पर इधर कंई वर्षोसे वहॉँकी बड़ी सरकारकी ( एथगएथे 
8०५६.) प्रद्गत्ति अपना अधिकार बढ़ानेकी ओर हो गई है। यद्यपि 
दक्षिण आफ़िकाका संगठन नाममें संयुक्त है, पर काममें एकात्मक है । 
इसमें बड़ी सरकारको कनाडा और आस्ट्रेलिया दोनोंसे अधिक अधि- 
कार प्राप्त हैं | सारांश यह है, कि तीनों संयुक्त राज्योंमें इधर कुछ 
वर्षोसे बड़ी सरकारकी प्रज्धत्ति अपना अधिकार बढ़ाने और स्थानीय 
राज्योंका अधिकार घटानेकी- ओर हो गई 
डोमीनियनोंकी शासनप्रणाली कितनी अधिक प्रजासत्ताक है और 
कितनी अधिक उदारतासे वहाँ कानून बनाये जाते 
के 4040 हैं, इस विषयपर अधिक कहनेकी आवश्यकता नहीं 
माछ्म होती। जब अंगरेज लोग इंग्लेण्डसे कनाडा, 
आस्ट्रेलिया, और न्यूजीलैण्ड आदि देशोंमें जा बसे, तब वे अपने 


१ देखो परिशिष्ट ४ । 


दसवॉ अध्याय | ] २४७ छुलना। 





साथ अपनी आदतें, रीति रस्म और आचार विचार भी ले गये। पर इन 
दूर देशोंमें मध्यश्रेणीके ही अंगरेज अधिकतर जा बसे; क्योंकि बड़े बड़े 
जमीन्दारों, और छा्डोंको वहाँ जानेकी आवश्यकता ही क्या थी। इसलिये 
उन देशोंमें इन बड़े बड़े ठोगोंके आचार विचार और रीति रस्म वहाँ न 
पहुँच सके। परिणाम यह हुआ, कि वहाँ संकुचित भाव घुसने न पाये। 
उदार विचारोंका ही दौरा रहा | इसलिये उन देशोंमें छाई सभा जैसी 
कोई परंपरागत सभा स्थापित न हुई और न होगी। वे छोग जानते ही 
नहीं, कि इस प्रकारकी भी कोई संस्था हो सकती है, जिससे देशका 
कल्याण हो | इसी लिये हम छोग देखते हैं, कि जब कभी कोई प्रस्ताव 
“व्यवस्थापक समभामें नया क्रानून बनाने या पुरानेमें परिवर्तन करनेका 
आस्ट्रेलिया या न्यूजीलेण्डमें किया जाता है, तभी श्रमजीवियोका दल 
आन्दोलन आरंभ कर देता है और उसके प्रतिनिधि व्यवस्थापक समा- 
-ओंमें उसका विरोध या समर्थन करते हैं। सारांश यह है, कि वहाँ 
- मजूरों और कारीगरों आदिका व्यवस्थापक सभाओंमें बड़ा प्रभाव है | 
अन्तमें यह कहकर प्रंथ समाप्त किया जाता है, कि इस अध्या- 
यमें यूनाइटेड किंगडम तथा अन्य राज्योंसे जो तुलना की गई है, वह 
इतनी विस्तृतरूपसे की जा सकती है, कि उससे प्रंथके ग्रंथ यार 
- हो सकते हैं | पर जिस प्रकार हमने आदर्श पार्ठमेण्टसे यह प्रंथ 
आरंभ किया, उसी प्रकार आदश पार्लमेंटके सम्बन्धर्में यह कहकर प्रेथ 
समाप्त भी करते हैं, कि आजकल सभ्य संसारमें जितनी सभाएँ और 
पार्कमेंटें कानून बनानेका काम करती हैं, उन समभोकी जननी वही 
' चैण्टेजनेट एडवर्डकी आदरशी पार्लमेंट ही है । 
लो 2७ 
के समाप्ते। ८ 
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निर्वाचनकी यह पद्धति बेलजियममें १८९३ ई० में चलाई गई 
थी | इससे सब निर्वाचकोंको एक वोट देनेका अधिकार तो मिलता ही 
है, कुछ विद्वानों, धनियों, सौदागरों और अन्य प्रभावशाली ब्यक्तियोंको 
इसके सिवा एक या दो वोठ और भी देनेका अधिकार प्राप्त होता है। 
पर एक निर्वाचकको, चाहे जितना विद्वान्‌ और धनी वह क्‍यों न हो, 
तीनसे अधिक वोट देनेका अधिकार नहीं है। इस पद्धतिके पोप- 
कोंका कहना है, कि विद्वानों, धनियों और अन्य प्रमावशाली व्यक्ति- 
योंकी सम्मतिका मूल्य साधारण योग्यता और स्थितिके आदमियोंकी 
सम्मतिसे कहीं अधिक होता है| विद्वान्‌ अपनी सम्मति विचारपूर्वक 
देते हैं, साधारणजन नहीं | इसके विरोधी कहते हैं, कि यह पत्थरकी 
लकीर नहीं है, कि राजनीतिक विपयोमें विद्यानू, धती और सोदागर 
आदि ही पुष्ट सम्मति दे सकते हैं, साधारणजन नहीं | संभवत: 
साधारण आदमियोंके राजनीतिक परामशे बड़े मार्केके होते हैं। दूसरी 
बात इस पद्धतिके पक्षमें यह भी कही जाती है, कि धनियों और सी- 
दागर आदिकी सम्पत्ति अधिक और कारबार बड़ा होनेसे उनकी 
रक्षाके लिये उन्हें अधिक अधिकार मिलने चाहिए। अथौत्‌ इस इृष्टिसे 
भी उन्हें साधारण व्यक्तियोंसे कुछ अधिक वोट देनेका हक्क होना 
चाहिए | इसके उत्तरमें विरोधी दल कहता है, कि यदि धनिर्यों और 
व्यापारियोंकी जायदाद बड़ी है, तो उनकी रक्षण-शक्ति भी बड़ी है। 
ईश्वरने उन्हें पर््यात्त धन दिया है, वे एक दखानके एचजमें दत दर- 


चालिमंद। [ २०० ] [ परिशिष्ट । 





वान रख, अपने माल असवाबकी हिफाजत कर सकते हैं | सच पूछा 
जाय, तो इस इशष्टिसे साधारण आदमियोंकी ही अधिक बोठ देनेका 
अधिकार मिलना चाहिए | 

परिशिष्ट २ 


समप्रमाण प्रतिनिधित्व पद्धति । 





साधारणतया निवाचनके लिये देश कई हलकोंमें वॉँठा जाता है, 
जिनसे निश्चित संख्यामें प्रतिनिधि चुने जाते हैं | यदि लण्डनके हल- 
केमें निर्वाचकोंकी संख्या १५००, और प्रतिनिधियोंकी ३ हो, तो 
जिन तीन उम्मेदवारोंकों सबसे अधिक वोट प्राप्त होंगे, वे ही प्रतिनिधि 
चुने जायेंगे ) यदि उम्मेदवार चार हैं भोर उन्हें ऋ्रश; ७५००, ४०० 
३७०, ओर २५०० वोट मिले हैं, तो ७५००, ४०० और ३७० 
वोट पानेवाले उम्मेदवार ही प्रतिनिधि चुने जायेंगे, २५० पानेवाछा 
नहीं | इससे जिन २७० निर्वाचकोंने असफल उसम्मेदवारको वोट 
दिया था, वे बिना प्रतिनिधिके रह जाते हैं| अर्थात्‌ पार्लमेंटमें 
इनका पक्ष समर्थन करनेवाछा कोई नहीं है। इन २०७५० 
निर्वाचकोंकोी अप्रतिनिधि छोठा.. दुछक_ ( एप्रढफाव्ण्थाध्ते 
श्रण्म7 ) कहते हैं। अब प्रश्न होता है, कि इनकी रक्षा 
कैसे की जाय । इसी सवारूको हर करनेंके लियि छोगोंने सम- 
प्रमाण प्रतिनिधित्व पद्धतिकों सोच निकाछा | इस पढद्धतिमें देश 





( १ ) यहाँ यह मान लिया गया है, कि अत्येक निवीचक एकसे अधिक वोट 
नहीं दे सकता। ' 


परिशिष्ट | ] [२५१ ] परिशिष्ट । 





कई हलकोंमें वॉँटा नहीं जाता, वल्कि वह एक हलका समझा जाता 
है | सब निर्वाचकों और आवश्यक प्रतिनिधियोंकी संख्या निश्चित की 
जाती है, जिससे माद्म होता है, कि इतने वोट मिलनेसे उम्भेदबार 
प्रतिनिधि चुना जा सकेगा | उदाहरणार्थ, यदि इंग्लेण्डमें १ लाख 
निवाचक और १०० प्रतिनिधि हों, तो जिस उम्मेदवारको एक 
हजार वोट मिलेगा वह प्रतिनिधि चुना जा सकेगा | इस निर्वाचनकी 
कार्रवाई मोटे तोर पर निम्नलिखित रूपसे होती है। निर्वाचकोंकी संख्याको 
आवश्यक प्रतिनिधियोंके संख्यासे भाग देते हैं, ओर जो अंक होता है, वह्‌ 
कोटा ( (2५०४० ) समझा जाता है, जिसे पानेंसे कोई उम्मेदवार प्रतिनिधि 
हो सकता है | निर्वाचकोंसे निर्वाचनपत्रपर उम्मेदवारोंका नाम 
अपनी इच्छाके क्रममें लिखनेकों कहा जाता है | अर्थात्‌ यदि “अ! 
निवोचक रामको सबसे अच्छा और शामकों सबसे खराब समझता हैं, 
तो उसके निर्वाचनपत्रपर रामका नाम सबसे पहले और शझामका 
सबसे पीछे लिखा जायगा | इसी प्रकार सब निर्वाचक अपनी अपनी 
इच्छाके अनुसार उम्मेदवारींका नाम अपने पत्रपर लिखते हूँ | यदि 
रामका नाम १००० या अधिक पत्रनोंमें सबसे पहलछे मिला, तो वह प्रति- 
निधि चुना जायगां; पर ईन हजारके अछावबा और पत्रोंमेसे रामका 
नाम काठ दिया जायगा और उनमें जो नाम रामके बाद है, थे ही 
उनके पहले नाम समझे जायेंगे | इसी प्रकार शाम और अन्य उम्मेंद- 
वारोंका चुनाव होता हैं । एक उम्मेदवारको आवश्यक ( अधथीत्‌ 
कोटा ) से अधिक बवोठ मिठने नहीं पाते | फछत: अव्यसंख्यक्र 
विना प्रतिनिधिके नहीं रहते | पर अमलमें यह पद्धति इतनी कठिन 
और दुस्साध्य पाई गई है, कि वहुत कम रा|ज्योनि इसे अपनाया है | 
पहले तो यही नहीं माद्यम होता, कि यदि १५०० पत्रोमिं रामका नाम 


पा्मेंट | [ २५२ ] [ परिशिष्ट 





सबसे पहले है, तो इनमेंसे कौन हजार पत्र लिये जायेँ और किन ७५०० 
पत्रोंसे रामका नाम काठ दिया जाय | जो हो, मिल आदि विद्वानोंने 
इस पद्धतिपर बड़ा जोर दिया है | जो विद्यार्थी इसका सविस्तर वर्णन 
'पढ़ना चाहते हू उन्हें मिठकी एि८०725९/४४ए2 (50एटाापशा 
नामक पुस्तकका आठवाँ अध्याय पढ़ना चाहिये। इसमें ठामस हेय- 
रकी इस निर्वाचनपद्धतिका प्रूण वर्णन दिया हुआ है। 


परिशिष्ट ३ 
लेदर पेटेण्ट ( 7०६८० 7९४९६ )] 


>-++5०८८८२...८८२४०५....3-.... 


यह भी राजधोषणा और कौंसिंठकी आज्ञाकी तरह एक ज़रिया है 
जिसका अवलम्बन राजा या उसके कर्मचारी विशेष्न विशेष अवसरोंपर 
करते हैं | यह एक प्रकारका महत्त्वपूर्ण पत्र है, जिसके द्वारां राजा या 
उसके कर्मचारी असाधारण कार्मोका भार दूसरेकों सौंपते हैं | इसपर 
हमेशा बड़ी मुहरकी छाप रहती है, जिसे अह्रेजीमें (७7००४ 568 
कहते हैं। नई पार्मेण्ट खोलने और विछोंपर स्वीकृति देनेके शुभ, 
ओर दायित्वपर्ण कामका भार राजा दूसरे अफ़सरको इसीके द्वारा देता 
है। फरमान द्वारा कम्पनी बनाने, हाईकोर्टोके जज या कई निर्धारित 
विषयोंके अध्यापक नियुक्त करने, पदवी तथा उपाधि देने, अपराधीको 
क्षमा प्रदान करने, तथा इसी प्रकारके अन्य कार्मोके लिये इसका 
: व्यवहार किया जाता है। हाल्में पटना हाईकोर्टकी स्थापना और उसके 
जजोंकी नियुक्ति इसी लेटर पेठण्टके द्वारा हुई थी । 





परिशिष्ट । ] [२५३ |]; परिशिष्ट । 


प्रिशिष्ट 9 
एकात्सक राज्य | 


++५&5७६६2०२०----- 

साधारणतया राज्य दो भागोंमें विभक्त किये जा सकते हैं । 
एकको एकात्मक ( ऐश ) और दूसरेको संवात्मक या संयुक्त 
राज्य ( #८१८:०४८८) कहते हैं। एकात्मक राज्य वे हैं, जिनंका 
सम्बन्ध अपने अधीन उपराज्यों या प्रान्तोंसे उसी प्रकारका होता है 
जैसे किसी मालिक और उसके नौकरका। ये उपराज्य या प्रान्त इसीके 
बनाये हुए होते हैं, और इन्हें उसकी सब आज्ञाओंका पाठन करना 
पड़ता है | फ्रांस, इज्नलेण्ड, इटली, बेलजियम, डेन्मार्क, नीरवे, स्वीडेन 
तथा जापान आदि एकात्मक राज्यके उदाहरण हैं | शासनके सुभीतेके 
ढिये प्रत्येक राज्य प्रान्तोंमें विभक्त कर दिया जाता है, और प्रत्येक 
प्रान्तमें एक शासक होता है जिसकी मददके लिये साधारणतया 
साब्बेजनिक प्रतिनिधियोंकी एक या दो सभाएँ भी होती हैं| इन शासक 
और सभाओोंके अधिकार राज्यकी वी सरकारसे प्राप्त होते हैं और 
उसीकी इच्छापर अवरम्बित हैं| जब चाहे वड़ी सरकार इन्हें बना 
बिगाड़ सकती है। इनको नये अधिकार दे और इनसे पुराने अधि- 
कार छीन सकती है। पर संघात्मक राज्य ऐसा नहीं होता । बहों 
सांगठनिक कानूनोंके अनुसार बड़ी सरकार और उपराम्योंकी सरकार्रोंको 
पृथक पृथक अधिकार बॉठ दिये जाते हैं | दोनों सवतंत्रताएत्बक अपने 
अपने अधिकारोंका भोग करते हैं | वड़ी सरकार उपराज्योक अधिका- 
रोंकी छीन नहीं सकती | दोनेंकि काय्य एक दूसरेंसे सतंत्र ६; वयपि 
दोनोंका सम्बन्ध एक ही सांगठनिक कानूनेंकि अनुसार संचालित होता 


है। अमेरिका, जम्मनी, कवाडा, आस्ट्रेलिया आदि राज्य संघात्मक 
राज्यके उदाहरण हैं | 


वैषयथिक साहित्य | 


३००११ 4४ ९१६१३४००४७४०७०००० 


जिन उत्साही पाठकोंको इस विषयका और अधिक विस्तृत और 
विशेष ज्ञान प्राप्त करना हो, उन्हें निम्नलिखित कुछ पुस्तकें पढ़नी 
चाहिए । इनसे उन्हें बहुतसी ऐसी वातोंका पता चलेगा, जो स्थाना- 
भावके कारण इस पुस्तकमें नहीं दी जा सकती थी। ये पुस्तकें 
प्रामाणिक, अतएवं अधिकांशमें विश्वसनीय हैं | 

ए, 56998 (०्रहप्रापप्चणार/ सरा५67ए7 ण फ्शाएगियते 
इसमें प्राचीन काछसे टयूडर राजाओंतकके पार्लमेंटके संगठनका 


प्रामाणिक इतिहास है । 
छल, ज्शीवा5 (०ा5एरुणार्ण नीड४0ए ण फ्राश्टीगाते, 


इसमें सातवें हेनरीसे दूसरे जाजेतकका हाल है | बड़ी अच्छी पुस्तक 
है। ु 

पृ, ए. ऐैड्राएश्ाव9 एकाइत्रापराणिरं. साज्ाणए 
छगष्टी आते, इसमें अंगरेजी संगठनके इतिहासके विकाशका बहुत ही 
उत्तम वर्णन किया गया है | मूछ लेखकने इससे बड़ी सहायता ढी है । 

.. 0, ए६९१5 (0०705पंपप्र07रथ॑ लि[58007ए 6 (४९ ६0प8९ 
छ [.,णव58 िएणा 07989 5077०९७. इस विषयकी यह 
सबसे अच्छी किताव है । 

फू, छ986९॥४०075 ॥९ धिश्ीईी (०ाञतपर०), यह इस 
विषयकी सबसे प्रामाणिक पुस्तक है| इसके पढ़े बिना कैंविनट 
शासन-प्रणाली समझमें आ ही नहीं सकती। पहले पहल इस पारिभाषिक 
शब्दका प्रयोग इसी झेखकने किया था। 

3. ४. 9]6०९ए७ ॥॥९ ॥.8ए७४ ० धार (णजाइएरग07 
बड़ी प्रसिद्ध पुस्तक है | इसके लेखकने संगठनसवन्धी कानूनों 


वैपग्रिक साहित्य । ] [२५५० ] चैपयिक साहित्य। 


और रूढ़ियोंके महत्त्वपूर्ण भेदकी कानूनी विवेचना कर राजनेतिक 
विचारक्षेत्रमं बिप्रुव उपस्थित कर दिया था। यह एम, ए. की 
पाव्य पुस्तक है । 


5॥# एज, ॥5ण०75 ॥॥#९ *०ए गाते (प्रषाठता जी पी 
(णाईइप्रीप09. 2 ४०५, बड़ी प्रामाणिक पुस्तक हैं| इसके बिना 
पार्ठमेंटकी भिन्न भिन्न शाखाओंके इतिहास ओर कार्योका हाल सम्पूर्ण 
रूपसे नहीं माठ्म हो सकता | 


83. 7,397९॥0०४ 4,0एशी5५ फट. (0एड्शागला: रण 
छष्टी 70, 2 ४०७. बडी अच्छी पुस्तक है। अमेरिकनकी लिखी 
हुई है, इसलिये पढ़नेमें रुचि उत्पन्न होती है, क्योंकि अमेरिकर्नोंकी 
लेखनशैली वडी विशद और स्पष्ट होती है । 

59% 7, फ्रारधार शैकएड रिक्रीगििलाधधिाए शित्चवर०९९. 
यह अपने विपयकी सबसे प्रामाणिक पुस्तक है | यह रोजके 
कामकी चीज है | इसके विना पार्लमेंटी कार्रवाई समझना कठिन है। 
पार्ठमेण्टके प्रत्येक मेम्बरकी इससे पढ़ना ही होता होगा | 

छ, 72095 6 एटियाएते िठप्5९ 0(७॥॥7075- 
2 ५०७. १८३२ ६० के पहलेके पार्मेण्टी प्रतिनिधित्तका खासा 
वर्णन इसीमें पाया जा सकता है। 


3. 3. ऋुलाएा5ड फसिट5एणारईएीद (0एदयाप्रादाए वंप पी 
7007प्रॉणा5, 3 ४०५, अपने विपयकी पूर्ण ओर प्रामाणिक पुस्तक है 

3. [.,3957९॥०९९ 7,0५४27?5 (>0एटाचागटा: जाते रिए/005५ 
॥ 0ग्रापाटाव 3पा००९८, इसमें यूरोपके पार्ल्मेण्टी झासन- 
प्रणालीका बहुत स्पष्ट विचरण है । 


श्रीमान्‌ झालावाड़ नरेश द्वारा 
संरक्षित- 


राजपूताना-हिन्दी-साहित्य-सभा 
की 
नियमावली । 


सभाका उद्देश--हिन्दी-भापाकी हरतरहसे उन्नति व प्रचार 
करना, और हिन्दी-भापामें व्यापार, कल्मकौशल, विज्ञान, इतिहास, 
अर्थशात्र, समाजनीति, वैद्यक, साहित्य, पुरातत्व इत्यादि विपर्योपर 
अच्छे अच्छे ग्रंथ प्रकाशित, करना और सस्ते मूल्यपर बेचना, यही इस 
सभाका उद्देश है । 

सभाका कार्याढूय--फिल्हाल्में सभाका का्योलय झालरा- 
पाठन शहर (राजपूताना) में है। पत्रव्यवहार इसी स्थ्वानपर करना चाहिये | 

सभ्यके प्रकार-- 

(१) ५००) रुपया या ज्यादा रकम देनेवाले सज्जन सभाके 'स्थायी 


सभ्य! हो सकते हैं । 
(२) १००) रुपया या ज्यादा रकम देनेवाले सज्जन जीवन सम्य! 
हो सकते हैं | 


(३) वार्षिक ६) रुपया देनेवाले सज्जन इस सभाके 'सम्ब! हो 
सकते हैं। उनको सभाकी ओरसे प्रकाशित होनेवाले प्रत्येक 
ग्रंथकी एक प्रति भेजी जायगी | 

स्थायी ग्राहक--जो महाशय |) प्रवेश फ्री जमा कराके 

“ सभाकी ओरसे प्रकाशित होनेवाले सब ब्रंथ खरीदना स्वीकारंग, थे 
स्थायी ग्राहक'ः समझे जायेगे और उन्हें सत ग्रंथ छागतके मूल्य 
मिलते रहेंगे | 


श्रीराजपूताना-हिन्दी-साहित्य-सभादवारा 
प्रकाशित ग्रंथ । . 

(१) स्वियाका इतिहास!';--यह पुस्तक झाछावाड़ नरेश 
महाराजाधिराज सर भवानीसिंहजी बहादुर ४. ५. 5. 7. की लिखी - 
हुई है। यह आधुनिक महाभारत युद्धके साथ गाढ़ सम्बन्ध रखनेवाले 
सर्वियाका आजतकका संक्षिप्त इतिहास है। एक ग्रामीण मनुष्यने जन्म- 
भूमिकों किस तरह ख़तंत्रता दिख्वाई, यह बात इसके पाठसे साफ 
माछ्म होती हैं-। प्रत्येक भारतवासीकों यह इतिहास पढ़ना चाहिये [, 
हिन्दीके सर्वमान्य पत्रोंने एक स्वरसे इस ग्रंथकी प्रशंसा की है| 
मूल्य [“) (डाकव्यय प्रथक) ४ 

(२) * शुभ्पा ! :-+इसके मूल्लेखक भारतके सुप्रसिद्ध डा- 
क्टर गोपाल रामचंद्र तांवे 0४. 0., 8. 5.0., 7... ४. &. 3. स्टेट 
सर्जन-इंदौर हैं | इसकी भूमिका श्रीमान्‌ वाइसराय छोड हार्डिज 
महोदयके डाक्टर कर्नल राबरदस 7. १४. 5., ५. !. ४. ने लिखी 
है। पुस्तकका विषय है रोगीकी परिचरयों | इसके अनुकूल व्यवस्था 
करनेसे बहुतसे रोगोंसे आसानीसे छुटकारा मिल सकता है। साधा- 
रण पढ़े लिखे ख्री पुरुष भी इसे समझ सकें, ऐसी इसकी शैली भी है। 
प्रत्येक गृहस्थके पास यह पुस्तक अवश्य रहनी चाहिये | मूल्य १) 
(डाकव्यय प्रथक्‌.) 

(३) अथ ज्ास्र४--मिसेज फासेटके * 0०00० ०४ £००॥०णा५ 
नामक प्रसिद्ध ग्रंथका हिंदी अनुवाद है, जिसे राजकुमारोंको भी का- 
लेजोंमें पढ़ाया जाता है। मूल्य १।); कपड़ेकी जिंल्दका -१॥) 
€ डाकव्यय पृथक ) 
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- (9) कठिनाईमें विद्याभ्यास'(---छार्द करू महाझयके परसूठ 
ऑफ नेंठेज अन्डर डिकिकल्टीज! का हिन्दी अनुवाद है। इसका 
अनेक भापाओोंमें अनुवाद हो चुका ह। विद्याप्रेम बढ़ानेके लिये उत्तम 
साधन है। मूल्य ॥), कपड़ेकी जिल्दका ॥>) (डाकत्यय पृथक )। 

(५) जया और जय॑ंतः--छप रहा है । यह एक उच्च भाव- 
पूर्ण नाटक है । स्वर्गीय भावनाएँ इसमें भरी पड़ी हैं । नेष्ठिक अल्नचर्य- 
का आदर्श चित्र चित्रित किया गया है। संपूर्ण नाटक एक न्रीन शॉलीमें 
लिखा गया है | बड़े बड़े साहित्य-विशारद इसके कठा-विधानसे मोहित 
हो सकते हैं | 

इनके सिवा, और भी उत्तमोत्तम पुस्तकें छपानेका प्रबंध हो रहा ह। 

मंत्री, राजपूताना-हिन्दी-साहित्यसभा, 
झालरापाटन सिटी ( राजपताना ) | 


